Projekt z dnia 14 listopada 2017 r.

USTAWA

o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno -

budowlanego?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1440, 1920, 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 191 i 1089) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 18 ust. 2 pkt 7 lit. f wyrazy ,,projektu budowlanego” zast¢puje si¢ wyrazami

»projektu inwestycyjnego i technicznego”;

2) wart. 29 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 2;
3) uzyte w art. 38 w ust. 2 1 w art. 39 w ust. 3 w pkt 2 wyrazy ,,projektu budowlanego”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,projektu inwestycyjnego”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2016 r. poz. 1629 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 1509 i 1566) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 12:
a) wust. 1:

- wpkt 1 uchyla sig lit. a,
- w pkt 2 uchyla sig lit. a,
- wpkt3:

-- uchyla sig lit. a,

-- w lit. e kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje sig lit. f w brzmieniu:

D Niniejsza ustawa zmienia: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

ustawe z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ustawe z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne, ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, ustawe z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w
nabywaniu wlasnego mieszkania, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawe z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, ustawe z dnia 20 marca 2009 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych, ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych, ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego, ustawe z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow, ustawe
z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych
oraz ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.



b)

d)

,f) inna niz wymieniona w lit. b-¢ czynno$¢ lub dokumentacja, ktorej
wykonanie skutkuje zmiang w bazach danych, o ktorych mowa w art.
4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, z wylaczeniem prac
wykonywanych na zlecenie organdw Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moze nastapi¢
po ich rozpoczeciu, jednak nie pdzniej niz w terminie:

1) 5 dni roboczych - w przypadku wystapienia stanu kleski zywiotowej albo w
innym przypadku, gdy wykonanie tych prac jest niezbedne w celu uchylenia
stanu nagltego 1 bezposredniego zagrozenia zycia lub mienia;

2) 3 dni roboczych - w przypadku gdy ich wylacznym celem jest geodezyjna
inwentaryzacja powykonawcza sieci uzbrojenia terenu podlegajacej
zakryciu.”,

w ust. 2:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, zwane dalej
»Zgloszeniem prac”, zawiera:”,
- uchyla si¢ pkt 5,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2d w brzmieniu:
»2a. Zgloszenie prac, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, obejmuje prace:

1) wykonywane na obszarze jednego powiatu;

2) shuzace osiagnieciu jednego gtdéwnego celu lub zaktadanego wyniku.
2b. W zgloszeniu prac mozna okresli¢ posrednie cele lub zakladane wyniki

prac, niezbedne do osiggniecia wskazanego w nim gtownego celu lub zaktadanego

wyniku.
2c. Dopuszcza si¢ uzupetnienie zgloszenia prac poprzez:

1) wskazanie posrednich celéw lub wynikow prac, jezeli sg one niezbedne do
osiaggnigcia glownego celu lub zaktadanego wyniku prac wskazanego w tym
zgloszeniu, lub

2) zwigkszenie obszaru objg¢tego tym zgloszeniem o obszar bezposrednio do

niego przylegty.



2)

3)

2d. Posrednie cele lub wyniki, ktore moga zosta¢ okreslone w zgtoszeniu lub
jego uzupehieniu jako niezbedne do osiggniecia danego celu gléwnego zawiera
zalacznik do ustawy.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ, ktory otrzymat zgloszenie prac udostepnia kopie zbioréw danych
lub innych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
zwanych dalej ,,materiatami zasobu”, dotyczacych danego zgloszenia niezwlocznie,
nie p6zniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania naleznej oplaty, o
ktorej mowa w art. 40a ust. 1. Organ na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych moze uzgodni¢ z nim inny termin udostgpniania
materialéw zasobu.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:

»<4. W celu usprawnienia udostgpniania materialbw zasobu organ i
wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moga, na etapie
zgloszenia prac, uzgodni¢ zakres materiatdw niezbednych lub przydatnych do
wykonania tych prac oraz terminy ich udostepnienia.

5. Na pisemny wniosek wykonawcy zlozony w trakcie realizacji pracy
geodezyjnej lub kartograficznej organ udostepnia wskazane w tym wniosku
dodatkowe materiaty zasobu niezb¢dne do wykonania danej pracy geodezyjnej lub
kartograficznej, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku.

6. Materialy zasobu udostgpnione w zwigzku ze zgloszeniem prac moga byc¢
wykorzystywane wylacznie do realizacji prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych objetych tym zgloszeniem w zakresie obszaru w nim

wskazanego.”;

w art. 12a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W celu usprawnienia przekazywania 1 weryfikacji zbiorow danych i

dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, organ i wykonawca prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych moga, na etapie zgloszenia prac, wspolnie uzgodni¢ harmonogram i

zakres czg$ciowego przekazywania tych zbioréw danych i dokumentow.”;

w art. 12b:

a)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Organ Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaly

zbiory danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac



4)
5)

6)

7)

8)

kartograficznych, niezwtocznie, a w przypadku prac, o ktorych mowa w art. 12 ust.
1 pkt 3, nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia ich otrzymania,
weryfikuje je pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa obowigzujagcymi w
geodezji i kartografii, w szczeg6lnosci dotyczacymi:”,

b) wust. 3 po zdaniu pierwszym dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»Z chwilg zakonczenia weryfikacji z wynikiem pozytywnym, wlasciwy organ
zamieszcza informacje o tym fakcie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu, ktory go obstuguje.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane
zostaly zbiory danych lub inne materialy, stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych, potwierdza ich przyjecie do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, opatrujac dokumenty opracowane na podstawie
tych prac, przeznaczone dla ich wykonawcy, odpowiednig klauzulg urzedowsa, o
ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8. Opatrzenie
klauzulg nastepuje z chwilg przyjecia zbioréw danych do zasobu.”;

w art. 12d uchyla si¢ ust. 2;

w art. 23 w ust. 4 wyrazy ,,projektow zagospodarowania dziatki lub terenu” zastepuje si¢

wyrazami ,,projektow inwestycyjnych”;

w art. 24 w ust. 2b w pkt 1 lit. h otrzymuje brzmienie:

,h) dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego”;

w art. 40 w ust. 8 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wzory klauzul umieszczanych na materialtach gromadzonych w zasobie 1
udostgpnianych z zasobu, oraz umieszczanych na dokumentach przeznaczonych
dla wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,”;

w art. 40a w ust. 2:

a) wpkt 1 wlit. d $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e-f w brzmieniu:
,»€) panstwowego rejestru podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych

I magnetycznych,

f)  szczegdtowych osnow geodezyjnych;”,



b) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) udostepnienie materialdéw zasobu w zwigzku ze zgtoszeniem prac:
a) o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2,
b) ktérych wylacznym celem lub zakladanym wynikiem jest wytyczenie
budynku lub sieci uzbrojenia terenu.”;
9) wart. 40b:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 3,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Nie pobiera si¢ oplaty za umozliwienie Kkorzystania z ustug
teleinformatycznego systemu ASG-EUPOS:
1) podmiotom, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. a tiret pierwsze i
drugie - w celach edukacyjnych;
2) organowi, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b - w celu realizacji zadan

okreslonych w ustawie.”;

10) w art. 40c po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Dokumentu licencji nie wydaje si¢ w przypadku udostepniania materiatow

zasobu w zwigzku ze zgloszeniem prac oraz w przypadku udostgpniania materiatow

zasobu okreslonych w art. 40a ust. 2 pkt 113.”;
11) wart. 40d:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Za udostepnienie materiatow zasobu w zwiazku ze zgloszeniem prac
pobiera si¢ optat¢ zryczattowana, ktorej wysokos$¢ uzalezniona jest od wielkosci
obszaru wskazanego w tym zgloszeniu oraz od celéw lub zaktadanych wynikow
tych prac.”,
ust. 2-4 otrzymuja brzmienie:

»2. Wysokos$¢ stawek podstawowych w odniesieniu do odpowiednich
jednostek rozliczeniowych, wysokos$¢ wspotczynnikéw korygujacych oraz zasady
ustalania tych wspolczynnikéw, a takze szczegdlowe zasady obliczania wysokosci
optaty, w tym optaty zryczaltowanej, okresla zatacznik do ustawy.

3. Opftaty, o ktorych mowa w ust. 1 i la pobiera si¢ przed udostgpnieniem
materiatow zasobu lub przed wykonaniem czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 40b

ust. 1.



c)

—6—

4. W przypadku, gdy optata, zwigzana z realizacjg jednego wniosku
dotyczacego udostepnienia zbiorow danych w postaci elektronicznej, obliczona
zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 1, jest mniejsza od 30 zl, pobiera si¢ optate
w wysokosci 30 z1.”,

uchyla si¢ ust. 5;

12) w art. 40e:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
,»2) identyfikator i dat¢, odpowiednio:
a) wniosku o udostepnienie materialdow zasobu, lub

b) wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkow,

lub
c) wniosku o umozliwienie okresowego korzystania z ustug systemu ,,ASG-
EUPOS”, lub

d) zgloszenia prac, lub

e) wniosku o udostgpnienie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu
zbiorow aktow notarialnych oraz orzeczen sadowych 1 decyzji
administracyjnych bedacych podstawa wpisow w ewidencji gruntéw i
budynkow, lub

f)  wniosku o koordynacj¢ usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia

terenu;

3) nazwy oraz liczbe jednostek rozliczeniowych udostepnianych materiatow
zasobu lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1, a takze oznaczenia
pozycji w odpowiedniej tabeli optat zawartej w zatagczniku do ustawy;”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku udostgpniania materiatow zasobu w zwigzku ze
zgloszeniem prac, Dokument Obliczenia Optaty, poza informacjami, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 51 6 zawiera:

1) powierzchni¢ obszaru objetego tym zgloszeniem;

2) cele lub zaktadane wyniki zgtoszonych prac.
1b. Dokument Obliczenia Optaty wystawia si¢ nie pozniej niz w nastepnym

dniu roboczym po dniu zgloszenia prac lub zlozenia wniosku o udostepnienie

materialdéw zasobu.”;

13) uchyla si¢ art. 40i;



14)
15)

16)

17)

18)

skresla si¢ uzyte w art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz w art. 41b ust. 1a 1 2a wyrazy lub art. 40i;

w art. 41b w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) weryfikacja zbiordw danych lub innych materialow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz kontrola sposobu prowadzenia, gromadzenia
1 udostepnienia zasobu;”;

w art. 48 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wbrew przepisom art. 12 ust. 1 albo la nie zglasza prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, lub wbrew przepisom art. 12a nie przekazuje materiatow
powstalych w wyniku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, lub informacji
o tych materiatach do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,”;

w art. 48a:

a) po ust. 1 dodaje ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kto wykorzystuje materiaty zasobu niezgodnie z art. 12 ust. 5, podlega
karze pieni¢znej w wysokosci dziesigciokrotno$ci iloczynu stawki podstawowej i
wykorzystanych jednostek rozliczeniowych, okreslonych w zataczniku do ustawy
dla wykorzystanego materiatu zasobu.”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1 1 la, nakladaja w drodze decyzji
administracyjnej:”;

w zataczniku do ustawy:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la-1j w brzmieniu:

,la. Zasady ustalania optaty za udostgpnianie materiatow zasobu w zwigzku
ze zgloszeniem prac okre$la tabela nr 16a. Zakres wykonywanej pracy okresla si¢
za pomocg zamknigtego poligonu, ktérego powierzchnia jest wigksza od zera.

1b. W przypadku, gdy zgtoszenie prac obejmuje obszary stanowigce odrebne
zamknigte poligony, wysokos$¢ optaty ustala si¢ oddzielnie dla kazdego z tych
obszarow, z zastrzezeniem ust. 1c.

lc. W przypadku zgtoszenia prac, ktorego wytacznym celem lub zaktadanym
wynikiem prac jest wznowienie znakéw granicznych, wyznaczenie punktow
granicznych, ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych lub rozgraniczenie

nieruchomosci, powierzchni¢ odrebnych zamknigtych poligonéow sumuje sig.



b)

1d. W przypadku, gdy zgloszenie prac zawiera wigcej niz jeden gtowny cel
lub zaktadany wynik prac, zgloszenia takie traktuje si¢ jako odrebne, a wysokos¢
optaty ustala si¢ oddzielnie dla kazdego z nich.

le. W przypadku wskazania w zgloszeniu prac jako posredniego celu lub
zaktadanego wyniku jednego z celéw lub zaktadanych wynikow okreslonych w
tabeli nr 16a Ip. 2, wysoko$¢ naleznej optaty ustala si¢ na podstawie zasad
okreslonych w tabeli nr 16a Ip. 2.

1f. W przypadku uzupelnienia zgloszenia prac, wysoko$¢ naleznej oplaty
ustala si¢ z uwzglednieniem tresci zgloszenia po jego uzupetieniu. W przypadku
gdy wysoko$¢ oplaty ustalona zgodnie ze zdaniem pierwszym jest wyzsza od
uiszczonej optaty, wykonawca obowigzany jest doptaci¢ roznicg.

1g. Posrednie cele lub wyniki prac, ktére moga zosta¢ okreslone w zgloszeniu
lub jego uzupehieniu jako niezbedne do osiagnigcia danego gléwnego celu lub
wyniku prac zawiera tabela nr 16b.

lh. Opfata, o ktérej mowa w ust. la obejmuje koszty udostepniania
materialdow zasobu za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

1i. W przypadku braku mozliwo$ci udostgpnienia przez organ materiatow
zasobu za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, oplata, o ktérej mowa w
ust. la obejmuje rowniez koszty wystania tych materiatéw pod wskazany adres w
postaci nieelektronicznej.

1j. Na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
ztozony wraz ze zgloszeniem prac, materiaty zasobu, mozliwe do udostepnienia za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, mogg zosta¢ udostepnione w postaci
nieelektronicznej, po wniesieniu optaty ustalonej na podstawie tabeli nr 16. Ust. 14
stosuje sig.”,
w ust. 3 w pkt 1 w lit. a uchyla sig tiret pierwsze,
w ust. 18 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy wspotczynnik LR okreslony w tabelach nr 1, 3 (Ip. 2-5), 6,
9,10 (Ip. 3,4, 19, 20), 12, 13 (Ip. 1, 2) lub 15 przybiera wartos¢:”,
uchyla sig¢ tabele nr 4 i tabele nr 5,
w tabeli nr 16:

- tabeli nadaje si¢ tytut w brzmieniu:



,Udostepnianie materiatow zasobu niewymienionych w tabelach nr 1-15,
udostepnianie do wglagdu dokumentéw 1 koordynacja usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu”,
- uchyla si¢ wiersze Ip. 31 4,
- kolumnie drugiej w wierszu lp. 6 nadaje si¢ brzmienie:
,Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu”,
f)  po tabeli nr 16 dodaje si¢ tabelg nr 16a i 16b w brzmieniu okreslonym w zatgczniku

do niniejszej ustawy.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z

2017 r. poz. 736 1 1169) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

art. 6b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6b. Projekt inwestycyjny oraz projekt techniczny, o ktérych mowa w
przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332
1 1529), obiektu budowlanego istotnego ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub
innym miejscowym zagrozeniem oraz projekt urzadzenia przeciwpozarowego wymagaja
uzgodnienia z rzeczoznawca pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej, zwanego dalej ,,uzgodnieniem™.”;

w art. 6¢ wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy projekt inwestycyjny lub projekt techniczny obiektu
budowlanego zawiera rozwigzania inne niz wynikajace z przepisow dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej, rzeczoznawca moze uzgodni¢ te projekty, jezeli dotagczono
do nich:”;
art. 6d otrzymuje brzmienie:

»Art. 6d. 1. Rzeczoznawca moze uzgodni¢ projekt inwestycyjny lub projekt
techniczny bez uwag lub z uwagami. Uzgodnienie projektu inwestycyjnego oraz
projektu technicznego potwierdza si¢ przez opatrzenie ich pieczgcia 1 podpisem.

2. Rzeczoznawca przesyta zawiadomienie o uzgodnieniu projektu inwestycyjnego
komendantowi wojewodzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwemu dla miejsca
lokalizacji inwestycji w terminie 14 dni od dnia uzgodnienia projektu inwestycyjnego.

3. Zawiadomienie 0 uzgodnieniu zawiera o0znaczenie autora projektu
inwestycyjnego, nazwe 1 lokalizacje obiektu oraz dane dotyczace warunkéw ochrony

przeciwpozarowej obiektu budowlanego.



4)

5)
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4. W przypadku projektu inwestycyjnego, ktoremu na podstawie przepisow o
ochronie informacji niejawnych, nadano klauzule ,tajne” albo ,SciSle tajne”, nie
sporzadza si¢ zawiadomienia o jego uzgodnieniu.”;

w art. 6e:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwy dla miejsca
lokalizacji obiektu do dnia uzyskania pozwolenia na jego uzytkowanie uniewaznia
uzgodnienie projektu inwestycyjnego lub projektu technicznego, ktéry zawiera
rozwigzania niezgodne z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, majace istotny
wplyw na stan bezpieczenstwa pozarowego obiektu budowlanego.

2. Uzgodnienie projektu inwestycyjnego lub projektu technicznego uniewaznia si¢
w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie.”,

b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) w drodze postanowienia uzgodni¢ poprawiony lub opracowany na nowo
projekt inwestycyjny lub projekt techniczny.”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Inwestor do wniosku o uzgodnienie projektu inwestycyjnego lub projektu
technicznego dolacza co najmniej 4 egzemplarze tego projektu.”;
art. 6f 1 6g otrzymuja brzmienie:

»Art. 6f. 1. Projekt inwestycyjny uzgodniony przez komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej opatruje si¢ pieczecia organu i przekazuje inwestorowi
wraz z postanowieniem.

2. Jeden egzemplarz projektu, o ktérym mowa w ust. 1, pozostaje w aktach sprawy
organu.

3. Do uzgodnienia projektu technicznego ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 6g. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych okre§li, w drodze
rozporzadzenia:

1) rodzaje obiektow budowlanych istotnych ze wzglgdu na konieczno$¢ zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa
lub innym miejscowym zagrozeniem, ktorych projekty inwestycyjne oraz projekty

techniczne wymagajg uzgodnienia,
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podstawowe dane dotyczace warunkow ochrony przeciwpozarowej obiektu
budowlanego, ktére powinny stanowi¢ podstawe¢ uzgodnienia projektu
inwestycyjnego oraz projektu technicznego;

szczegbtowy sposdb dokonywania uzgodnien projektu inwestycyjnego oraz
projektu technicznego;

wzOr pieczeci potwierdzajgcej uzgodnienie projektu inwestycyjnego oraz projektu
technicznego;

sposob i zakres zawiadomienia o uzgodnieniu projektu inwestycyjnego

- biorgc pod uwage przeznaczenie 1 parametry techniczne obiektow budowlanych,
w tym dotyczace warunkow ochrony przeciwpozarowej, efektywnos$¢ procesu
uzgadniania projektow inwestycyjnych oraz technicznych, zawiadamiania o
uzgodnieniu oraz ze piecz¢é musi identyfikowal rzeczoznawce dokonujgcego

uzgodnienia.”;

w art. 11i:

a)

b)

c)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) uzgadniania projektow inwestycyjnych, projektow technicznych i projektéw
urzadzen przeciwpozarowych, o ktorych mowa w art. 6b;”,

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) prowadzenia i przechowywania przez okres 5 lat ewidencji uzgodnionych
projektéw inwestycyjnych oraz kopii zawiadomien o uzgodnieniu tych
projektow, wraz z dowodami ich wystania;”,

w ust. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) datg wystania zawiadomienia o uzgodnieniu projektu inwestycyjnego;”;

w art. 11m w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzgadnianiem projektow inwestycyjnych, projektow technicznych oraz

projektow urzadzen przeciwpozarowych;”;

w art. 11n:

a)

b)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzgadniania przez nich projektéw inwestycyjnych, projektow technicznych
oraz projektow urzadzen przeciwpozarowych;”,

w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) autora projektu inwestycyjnego oraz projektu technicznego, ktérych

uzgodnienie jest przedmiotem postgpowania, od organdéw administracji
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architektoniczno-budowlanej  lub  organéw  nadzoru  budowlanego,

udostepnienia potwierdzonej kopii tych projektow.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 11 2, s obowigzane odpowiednio
do zlozenia wyjasnien oraz udost¢pnienia dokumentoéw lub potwierdzonej kopii
projektu inwestycyjnego oraz projektu technicznego w terminie 14 dni od dnia
doreczenia zadania.”,

w ust. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dnia zakonczenia robdt budowlanych albo zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu
budowlanego, w przypadkach dotyczacych uzgodnienia przez rzeczoznawce

projektu inwestycyjnego lub projektu technicznego;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332

1 1529) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3:
a) w pkt 3 po wyrazach ,,wolno stojagce maszty antenowe” dodaje si¢ wyrazy

,»pomniki o wysoko$ci 6 m lub wigkszej”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) obiekcie matej architektury - nalezy przez to rozumie¢ niewielkie obiekty o
wysokosci nie wyzszej niz 6 m, zwigzane z kultem religijnym, kultura,
rekreacja lub utrzymaniem porzadku, w szczegdlnosci: kapliczke, krzyz,
figure, posag, pomnik, rzezbe, hustawke, drabinke, piaskownice, wodotrysk i
inne obiekty architektury ogrodowej, $mietnik,

c) pkt 7a otrzymuje brzmienie:

d)

,7a) przebudowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie rob6t budowlanych, w
wyniku ktorych nastgpuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych
istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych
parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, dlugosc,
szeroko$¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drog albo linii kolejowych
dopuszczalne sa zmiany charakterystycznych parametrow w zakresie
niewymagajacym zmiany odpowiednio granic pasa drogowego albo granic
drogi kolejowej,

pkt 13 otrzymuje brzmienie:
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,,13) dokumentacji budowy - nalezy przez to rozumie¢ pozwolenie na budowe wraz
z zalgczonym projektem budowlanym, dziennik budowy, protokoty odbiorow
czgsciowych 1 koncowych, w miar¢ potrzeby, rysunki i opisy shuzace
realizacji obiektu, dokumentacj¢ geodezyjna, a w przypadku realizacji
obiektow metodg montazu - takze dziennik montazu;”,

e) po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a i 20b w brzmieniu:

,20a) zamierzeniu budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ zamiar wykonania
robot budowlanych lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci dotyczacy odcinka obiektu liniowego, obiektu budowlanego
lub zespotu obiektow budowlanych, mogacych samodzielnie funkcjonowaé
zgodnie z przeznaczeniem;

20b) planie sytuacyjnym - nalezy przez to rozumie¢ opracowanie przedstawiajace
usytuowanie i sposob uzytkowania istniejacych i projektowanych obiektow
budowlanych oraz obszar projektowanej zmiany zagospodarowania terenu
sporzadzone na kopii aktualnej mapy do celéw projektowych lub zasadniczej;
w przypadku obiektow budowlanych niebedacych sieciami uzbrojenia terenu
plan sytuacyjny moze zosta¢ sporzadzony na kopii aktualnej mapy
ewidencyjnej.”;

po art. 5a dodaje sig¢ art. 5b-5e w brzmieniu:

»Art. 5b. 1. Prawa rzeczowe do nieruchomos$ci ustala si¢ na podstawie ksiag
wieczystych, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw urzedowych.

2. Dane dotyczace osob, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci, w
tym ich adresy, ustala si¢ na podstawie ewidencji gruntow 1 budynkow. Doreczenie na
adres wskazany w ewidencji gruntéw 1 budynkow jest skuteczne.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 2, moga by¢ ustalone réwniez na podstawie
innych okolicznosci, jesli s3 one znane organowi z urzedu lub zostaly wskazane przez
strong.

4. W przypadku nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym lub braku
danych w ewidencji gruntow i budynkoéw pozwalajacych na ustalenie danych
osobowych, w szczegdlnosci adresu zamieszkania wtlasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomo$ci oraz nieuzyskania tych danych w trybie wust. 3,
zawiadomienia dokonuje si¢ w drodze obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 49

Kodeksu postepowania administracyjnego.
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5. W przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa dorgczen dokonuje sie
wladajgcemu nieruchomoscig, w szczegdlnosci jednostce organizacyjnej sprawujgcej
zarzad albo trwaly zarzad.

Art. 5¢. 1. W przypadku inwestycji celu publicznego, w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566), zwanej dalej ,,inwestycjg celu publicznego”,
zawiadomienia 0 wszczgciu postepowania oraz pisma w toku postepowania kierowane
do wszystkich stron dorgcza sie:

1) wnioskodawcy, wlascicielom, uzytkownikom wieczystym oraz zarzgdcom
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji;

2) pozostalym stronom — w drodze obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolno$ci oznaczenie
dzialki lub terenu objetego wnioskiem o wydanie decyzji wedlug ewidencji gruntow 1
budynkéw oraz informuje o sposobie zapoznania si¢ z aktami sprawy.

Art. 5d. 1. W przypadku inwestycji celu publicznego organ:

1)  dorgcza rozstrzygnigcie wnioskodawcy;

2) dorgcza zawiadomienie o wydaniu rozstrzygnigé wiascicielom, uzytkownikom
wieczystym oraz zarzadcom nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
rozstrzygnigcia — ze skutkiem dorgczenia rozstrzygniecia;

3) pozostalym stronom postepowania dorgcza rozstrzygnigcia w  drodze
obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 49 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

2. Zawiadomienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i obwieszczenie, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 3, zawieraja w szczegdlnosci oznaczenie dzialki lub terenu objetych
wnioskiem o wydanie rozstrzygnigcia wedlug ewidencji gruntow i budynkoéw oraz
informacj¢ o sposobie, w jaki strony postepowania mogg zapoznac si¢ z trescig decyzji.

Art. 5e. Oceny zgodnosci realizacji zamierzenia budowlanego z przepisami prawa
dokonuje si¢ zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym:

1) w przypadku zamierzen realizowanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe — na dzien wydania tej decyzji albo jej zmiany;

2) w przypadku zamierzen realizowanych na podstawie zgloszenia budowy, innych

robot budowlanych lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
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jego czesci wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej — na

dzien dokonania zgloszenia, jezeli organ ten nie wnidst sprzeciwu w drodze

decyzji;

3) w przypadku zamierzen, dla ktoérych nie uzyskano decyzji o pozwoleniu na
budowe lub nie dokonano zgloszenia budowy, innych robot budowlanych lub
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze$ci — na dzien ich
zakonczenia, a jezeli nie zostaty zakonczone na dzien wszczgcia postgpowania, o
ktérym mowa w art. 48, art. 49b, art. 50 i art. 71a.”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 9. 1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ odstepstwo od
przepisow techniczno-budowlanych, o ktéorych mowa w art. 7. Odstepstwo nie moze
powodowaé zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do
obiektéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 - ograniczenia dostgpnosci dla osob
niepetnosprawnych oraz nie powinno powodowaé pogorszenia warunkoéw higieniczno-
sanitarnych i uzytkowych, a takze stanu srodowiska.

2. W przypadku odstgpstwa dotyczacego obiektu budowlanego wpisanego do
rejestru zabytkow lub usytuowanego na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow
odstepstwa mozna udzieli¢ rowniez jezeli zastosowania warunku technicznego nie da si¢
pogodzi¢ z wymaganiami ochrony zabytkéw. W takim przypadku odstepstwo nie moze
powodowac zagrozenia zycia ludzi.

3. Odstepstwa udziela organ administracji architektoniczno-budowlanej w decyzji
o pozwoleniu na budowe, albo w decyzji o zmianie decyzji o pozwoleniu na budowg.”;

po art. 9 dodaje si¢ art. 9a i 9b w brzmieniu:

SArt. 9a. 1. W przypadku, gdy odstepstwo dotyczy istniejacego budynku lub
urzadzenia budowlanego zlokalizowanego w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej
lub zagrodowej, z wylaczeniem odstgpstw w zakresie zabudowy 1 zagospodarowania
terenu objetego zamierzeniem budowlanym, w szczegdlnosci usytuowania budynkow i
urzadzen budowlanych, do wniosku o wydanie decyzji udzielajacej odstepstwa dotacza
sie:

1) szczegodlowe uzasadnienie konieczno$ci wprowadzenia odstgpstwa;

2) w przypadku rozwigzan dotyczacych przepisow z zakresu bezpieczenstwa
pozarowego -  ekspertyz¢  rzeczoznawcy do  spraw  zabezpieczen

przeciwpozarowych wraz z postanowieniem komendanta wojewodzkiego
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Panstwowej Strazy Pozarnej, wydanym na podstawie art. 6a ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, wyrazajagcym zgode na
zastosowanie rozwigzan zamiennych zaproponowanych w tej ekspertyzie;

w przypadku rozwigzan dotyczacych przepisow z zakresu warunkéw sanitarno-
higienicznych - ekspertyze rzeczoznawcy do spraw sanitarno-higienicznych
zawierajacg propozycje rozwigzan zamiennych;

w przypadku rozwigzan dotyczacych przepiséw innych, niz wymienione w pkt 1 1
2 - ekspertyzg osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane bez
ograniczen zawierajgcg propozycje rozwigzan zamiennych;

w zaleznosci od potrzeb — pozytywng opini¢ innych zainteresowanych organdw.

2. Udzielajac odstepstwa wlasciwy organ naklada w decyzji obowigzek

zastosowania rozwigzan zamiennych okre§lonych w ekspertyzie, o ktorej mowa w ust. 1

pkt 2-4.

Art. 9b. 1. W przypadku odstepstwa innego, niz odstepstwo o ktorym mowa w art.

9a, do wniosku o wydanie decyzji udzielajacej odstepstwa dotacza si¢:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

projekt inwestycyjny;
szczegotowe uzasadnienie konieczno$ci wprowadzenia odstepstwa;

w przypadku inwestycji drogowych — projekt statej organizacji ruchu lub wyciag z
zatwierdzonej statej organizacji ruchu jezeli w wyniku realizacji inwestycji nie
przewiduje si¢ w niej zmian;

w przypadku rozwigzan dotyczacych przepisow z zakresu bezpieczenstwa
pozarowego -  ekspertyze  rzeczoznawcy do  spraw  zabezpieczen
przeciwpozarowych wraz 2z postanowieniem komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, wydanym na podstawie art. 6a ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, wyrazajacym zgod¢ na
zastosowanie rozwigzan zamiennych zaproponowanych w tej ekspertyzie;

w przypadku rozwigzan dotyczacych przepisow z zakresu warunkow sanitarno-
higienicznych - ekspertyz¢ rzeczoznawcy do spraw sanitarno-higienicznych
zawierajgca propozycj¢ rozwigzan zamiennych;

w przypadku rozwigzan dotyczacych przepisoOw innych, niz wymienione w pkt 4 i
5 - cekspertyze osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane bez
ograniczen zawierajacg propozycj¢ rozwigzan zamiennych.

w zalezno$ci od potrzeb — pozytywna opini¢ innych zainteresowanych organow.
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2. Zgody na odstepstwo udziela si¢ po uzyskaniu upowaznienia udzielonego przez
ministra, ktory ustanowil przepisy techniczno-budowlane. Do wniosku o udzielenie
upowaznienia dolacza si¢ wniosek inwestora o udzielenie zgody na odstgpstwo wraz z
dokumentami dotagczanymi do wniosku.

3. Udzielajagc odstepstwa wiasciwy organ naklada na inwestora obowigzek
zastosowania rozwigzan zamiennych okreslonych w ekspertyzie, o ktorej mowa w ust. 1
lub okreslonych w upowaznieniu wtasciwego ministra. ”;
wart. 12:

a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) projektowanie, w tym sporzadzanie projektu budowlanego, sprawdzanie
opracowan projektowych wchodzacych w sktad projektu technicznego oraz
sprawowanie nadzoru autorskiego;”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
»7a. W zaswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 7, okre$la si¢ rowniez zakres
posiadanych uprawnien budowlanych.”;
w art. 20:
a) ust. 1 pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) stwierdzania w toku wykonywania robot budowlanych zgodnosci realizacji z

projektem budowlanym,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Projektant ma obowiazek zapewni¢ sprawdzenie opracowan projektowych
wchodzacych w sktad projektu technicznego pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami, w
tym techniczno-budowlanymi, przez osobe¢ posiadajgca uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.”;
po art. 27 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Opracowania i czynnosci geodezyjne

Art. 27a. 1. Opracowania i czynno$ci geodezyjne w czasie projektowania i
realizacji zamierzania budowlanego i po jego zakonczeniu wykonuje - na wniosek
inwestora, projektanta, kierownika budowy lub kierownika robo6t - osoba posiadajaca
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie odpowiednim do
wykonywanych prac geodezyjnych lub kartograficznych, zwana dalej ,,geodety”.

2. Czynnosciami geodezyjnymi sg w szczegdlnosci:
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sporzadzenie mapy do celow projektowych;

geodezyjna obstuga budowy obiektu budowlanego, w tym wytyczenie i
pomiary kontrolne tych elementow obiektu, ktorych doktadnos¢ usytuowania
bez pomiaréw geodezyjnych nie zapewni prawidlowego wykonania obiektu;
pomiary obejmujgce geodezyjne wyznaczenie przemieszczen obiektu i jego
podioza oraz pomiary odksztalcen obiektu;

opracowywanie,  zakladanie = oraz  inwentaryzacja  poziomych i
wysoko$ciowych osnéw pomiarowych i realizacyjnych na terenie objetym
zamierzeniem budowlanym;

geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza, obejmujgca zebranie aktualnych
danych o przestrzennym rozmieszczeniu elementéw zagospodarowania terenu

oraz wysokosci obiektow budowlanych wyzszych niz 3 m.

3. Opracowaniami geodezyjnymi sg w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

mapa do celéw projektowych;

szkice polowe tyczenia i kontroli polozenia poszczegdlnych elementow
obiektu budowlanego;

szkice dokumentacyjne;

szkice i mapy zalozonych osndéw geodezyjnych na terenie objgtym
zamierzeniem budowlanym, oraz wykonane na ich podstawie szkice
przegladowe;

mapa bedaca wynikiem geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektu
budowlanego;

operat techniczny z pomiaru stanu wyjsciowego obiektow wymagajacych w

trakcie uzytkowania okresowego badania przemieszczen i odksztatcen.

4. W procesie budowlanym wykorzystuje si¢ mapy do celow projektowych oraz

mapy bedace wynikiem geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, ktore zostaty

opatrzone klauzulg okreslong w przepisach o geodezji 1 kartografii, stanowigca

potwierdzenie przyjgcia materialow lub zbiorow danych w oparciu o ktére mapy te

zostaty sporzadzone, do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

5. W ciagu 2 lat od dnia opatrzenia mapy do celow projektowych klauzula, o ktorej

mowa w ust. 4, dopuszcza si¢ uzupetnienie przez geodete jej treSci o aktualne dane

pozyskane z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Uzupelniona tres¢

mapy do celow projektowych zawiera wskazanie materialdw panstwowego zasobu
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geodezyjnego 1 kartograficznego stanowigcych podstawe uzupelnienia oraz date
uzupehnienia, podpis i numer uprawnien geodety.

Art. 27b. 1. Mapa do celow projektowych sporzadzana jest w panstwowym
systemie odniesien przestrzennych na podstawie materialtbw 1 baz danych
gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

2. Mapa do celow projektowych zawiera elementy stanowigce tre$¢ mapy
zasadniczej oraz moze zawiera¢, w szczegdlnosci:

1) opracowane geodezyjnie linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu,
linie zabudowy oraz osie drog, jezeli zostaty ustalone w planie miejscowym
albo planie lokalizacji;

2) usytuowanie zieleni wysokiej ze wskazaniem pomnikow przyrody;

3) obcigzenia stuzebnosciami gruntowymi, stuzebno$ciami przesylu lub
publicznymi ograniczeniami w sposobie korzystania z nieruchomosci,
ujawnionymi w ksiggach wieczystych w granicach projektowanej inwestycji
ze skrotowym opisem tresci lub sposobu wykonywania tych stuzebnosci;

4) usytuowanie innych obiektow i elementow wskazanych przez projektanta,
zgodnie z celem wykonywanego projektu.

3. Mape do celow projektowych dostosowuje si¢ do rodzaju i1 wielkosci
zamierzenia budowlanego oraz zageszczenia szczegotow sytuacyjnych, w tym sieci,
obejmujac obszar otaczajacy teren objety zamierzeniem budowlanym w pasie co
najmniej 30 m oraz zapewniajac jej czytelno§¢ w skali co najmniej:

1) 1:2000 - w przypadku rozlegtych terenow z obiektami budowlanymi o duzym

rozproszeniu oraz obiektami liniowymi;

2) 1:1 000 - w przypadku zespotu obiektow budowlanych oraz obiektow o
funkcji produkcyjnej;

3) 1:500 - w pozostatych przypadkach.

Art. 27c. 1. Geodezyjne wytyczenie obiektu budowlanego w terenie polega na
przestrzennym usytuowaniu tego obiektu zgodnie z projektem budowlanym, a w
szczegdlno$ci na zachowaniu przewidzianego w projekcie polozenia tego obiektu
wzgledem obiektow istniejacych 1 projektowanych oraz wzgledem granic terenu
objetego zamierzeniem budowlanym.

2. Wytyczone obiekty budowlane utrwala si¢ ha gruncie.
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3. Utrwaleniu na gruncie, zgodnie z wymaganiami projektu budowlanego,
podlegaja geodezyjne elementy okreslajagce usytuowanie w poziomie oraz posadowienie
wysokosciowe obiektow budowlanych, a w szczego6lnosci:

1) glowne osie obiektow budowlanych naziemnych i podziemnych;

2) charakterystyczne punkty projektowanego obiektu;

3) stale punkty wysokosciowe (repery).

Art. 27d. 1. Geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obejmuje wykonanie
pomiarow sytuacyjno-wysokosciowych majacych na celu zebranie aktualnych danych o
przestrzennym rozmieszczeniu elementow zagospodarowania terenu objetego
zamierzeniem budowlanym w panstwowym systemie odniesien przestrzennych i
sporzadzenie operatu technicznego dokumentujacego wyniki tych pomiardw.

2. W geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej okresla si¢ wysokosci obiektow
budowlanych wyzszych niz 3 m.

3. W inwentaryzacji powykonawczej geodeta stwierdza czy obiekt budowlany
zostat usytuowany zgodnie z projektem budowlanym lub planem sytuacyjnym.

4. W przypadku obiektéw budowlanych lub ich elementow ulegajacych zakryciu,
geodezyjng inwentaryzacje powykonawcza sporzadza si¢ przed ich zakryciem.”;

w art. 29:
a) wust. 1:

- w pkt 1 uchyla sig litere a,

- po pkt la dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) parterowych budynkéw uzytecznosci publicznej o powierzchni zabudowy
do 35 m%;”,

- pkt 21 2a otrzymujg brzmienie:

»2) parterowych budynkow gospodarczych, garazy, wiat lub przydomowych
gankow 1 oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzchni zabudowy do 35
m?;

2a) parterowych budynkow rekreacji indywidualnej, rozumianych jako
budynki przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni

zabudowy do 35 m?;”,



—-21 -

- po pkt 11b dodaje si¢ pkt 11¢c w brzmieniu:
,»l1c)  urzadzen instalowanych w pasie drogowym drdg publicznych,
wraz z fundamentami, Konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi
elementami wyposazenia:
a) stuzacych do zarzadzania drogami, w tym do poboru optat za
przejazd oraz wdrazania inteligentnych systemow transportowych,
b) stuzacych potrzebom ruchu drogowego, w tym urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego;”,
- w pkt 19a:
-- uchyla sig lit. e,
-- po literze e dodaje si¢ liter¢ f w brzmieniu:
»f) gazowych obejmujacych gazociagi o maksymalnym ci$nieniu
roboczym do 0,5 MPa;”,
- pkt 20a otrzymuje brzmienie
,20a) sieci telekomunikacyjnych lub telekomunikacyjnych linii kablowych;”,
- pkt 27 otrzymuje brzmienie:

,»27) instalacji  elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieplnych, klimatyzacyjnych 1 telekomunikacyjnych wewnatrz 1 na
zewnatrz uzytkowanego budynku;”,

b) w ust. 2 pkt 1b otrzymuje brzmienie:
,»1b) przebudowie przegrod zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych;”,
C) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Roboty budowlane wymienione w ust. 1 1 2, dla ktorych konieczne jest
uzyskanie zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych, wymagaja
uzyskania pozwolenia na budoweg.”;

9) wart. 29a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Budowa przytaczy, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, wymaga
sporzadzenia planu sytuacyjnego. Przepis art. 9a ust. 3 stosuje sig.”;
10) wart. 30:
a) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) budowa w miejscach publicznych obiektow matej architektury zajmujacych

teren o powierzchni wigkszej niz 35 m?.”,
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po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Inwestor moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe dla zamierzenia budowlanego niewymagajacego uzyskania pozwolenia na
budowe ani dokonania zgtoszenia.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot
budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dolaczyé
o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2, oraz, w zaleznosci od potrzeb,
odpowiednie szkice lub rysunki, pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odregbnymi przepisami oraz os$wiadczenie inwestora o odbyciu narady
koordynacyjnej.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do zgloszenia przepis art. 33 ust. 1 1 1a stosuje si¢ odpowiednio.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 19 i 20, nalezy
ponadto dolaczy¢ projekt inwestycyjny wraz z opisem technicznym instalaciji,
wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane.
Projekt inwestycyjny, w przypadku budowy instalacji gazowej, o ktorej mowa w
art. 29 ust. 1 pkt 19, powinien by¢ uzgodniony z podmiotem wtasciwym do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do zgloszenia budowy, o ktorej] mowa w ust. 1 pkt 4, nalezy ponadto
dotaczy¢ plan sytuacyjny.”,
ust. 5e otrzymuje brzmienie:

»5e. W przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wnidst sprzeciwu, projekt inwestycyjny dotyczacy budowy, o ktérej mowa w art.
29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a, oraz przebudowy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b,
podlega ostemplowaniu. Organ administracji architektoniczno-budowlanej
dokonuje ostemplowania niezwlocznie po uplywie terminu na wniesienie
sprzeciwu.”,
ust. 6a otrzymuje brzmienie:

»0a. Za dzieh wniesienia sprzeciwu albo natozenia obowigzku uzupetnienia

zgloszenia uznaje si¢ dzien nadania decyzji albo postanowienia w placowce
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pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23

listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481) albo w przypadku,

o ktorym mowa w art. 39" Kodeksu postgpowania administracyjnego, dzien

wprowadzenia do systemu teleinformatycznego.”;

11) wart. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rozbiorka obiektow budowlanych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, wymaga
uprzedniego zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, w ktorym
nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania tych robdt. Do zgloszenia nalezy
dotaczy¢ zgode wiasciciela obiektu budowlanego. Przepisy art. 30 ust. 5, Saa, 5b, 5c, 5d,
6 i 6a stosuje si¢ odpowiednio.”;

12) wart. 33:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Pozwolenie na budowe obejmuje cate zamierzenie budowlane.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»la. Pozwolenie na budowe udzielane na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy obejmuje teren, dla ktorego okreslono warunki zabudowy.”,
C) wust. 2:

—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) trzy egzemplarze projektu inwestycyjnego wraz z kopiami opinii,
uzgodnien, pozwolen i1 innych dokumentéw wymaganych przepisami
szczeg6lnymi, oswiadczeniem projektanta lub inwestora o odbyciu narady
koordynacyjnej oraz zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7,
aktualnym na dzien opracowania projektu; nie dotyczy to uzgodnienia i
opiniowania przeprowadzanego w ramach oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na Srodowisko albo oceny oddziatywania przedsigwzigcia
na obszar Natura 2000;”,

—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) umowe urbanistyczna, jezeli jej zawarcie jest wymagane.”;

13) wart. 34:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Projekt budowlany zawiera:

1) projekt inwestycyjny, sporzadzony z wykorzystaniem kopii aktualnej mapy do

celow projektowych, okreslajacy:
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granice terenu objetego zamierzeniem budowlanym,

uktad przestrzenny oraz forme¢ architektoniczng istniejacych i
projektowanych obiektow budowlanych oraz informacj¢ o istotnych
zmianach w uksztaltowaniu terenu,

charakterystyczne parametry techniczne obiektu budowlanego,
zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego, w tym liczbe
wydzielanych lokali mieszkalnych,

sposob zapewnienia dostgpu do drogi publicznej, w szczegdlnosci
wskazanie drogi wewngetrznej lub lokalizacji 1 parametréw technicznych
zjazdu,

sposdb uzbrojenia terenu, w tym lokalizacje przylaczy i1 sposob
odprowadzania lub oczyszczania Sciekow,

sposob zagospodarowania 1 zabudowy terenu w tym sposdb zapewnienia
dostepu dla oséb niepelnosprawnych,

podstawowe rzuty, przekroje lub widoki obiektu budowlanego,

kategorie geotechniczng obiektow budowlanych,

projektowane rozwigzania materiatowe i techniczne, majace wptyw na
otoczenie, §rodowisko, w tym krajobraz, zabytki oraz dobra kultury
wspotczesnej,

oswiadczenie wilasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia
dziatki z droga, zgodnie z przepisami o drogach publicznych - w
przypadku drogi krajowej lub wojewodzkiej,

informacj¢ o obszarze oddzialywania obiektu;

2) projekt techniczny, na ktory sktadajg sig:

a)

b)
c)

d)

opracowania projektowe dotyczace: architektury, konstrukcji wraz z
wynikami obliczen statyczno-wytrzymatosciowych ustroju nosnego,
instalacji oraz dostgpnosci dla os6b niepetnosprawnych,

charakterystyka energetyczna — w przypadku budynkow,

wyniki badan geologiczno-inzynierskich oraz geotechniczne warunki
posadowienia obiektow budowlanych,

inne opracowania projektowe - w zaleznosci od potrzeb.”,

uchyla si¢ ust. 3a,

po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:
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»3aa. W przypadku zamierzenia budowlanego realizowanych etapowo projekt
inwestycyjny okresla poszczegdlne etapy realizacji zamierzenia. Etap inwestycji
moze obejmowac¢ obiekty budowlane lub ich wydzielone czgsci oraz
odpowiadajaca im czg$¢ terenu objgtego zamierzeniem budowlanym, ktore po
zakonczeniu etapu beda mogly samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z
przeznaczeniem.”,
ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. Projektu technicznego nie sporzadza si¢ przy budowie lub przebudowie
urzadzen budowlanych badz podziemnych sieci uzbrojenia terenu, jezeli calo$¢
problematyki moze by¢ przedstawiona w projekcie inwestycyjnym.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Projekt inwestycyjny podlega zatwierdzeniu w decyzji 0 pozwoleniu na
budowe.”,
ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»A4a. Zatwierdzeniu podlegaja trzy egzemplarze projektu inwestycyjnego, z
ktérych jeden egzemplarz przeznaczony jest dla inwestora, jeden egzemplarz dla
organu zatwierdzajacego projekt oraz jeden egzemplarz dla wlasciwego organu
nadzoru budowlanego. Przepisu art. 392 Kodeksu postepowania administracyjnego
nie stosuje sie.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Inwestor, spelniajacy warunki do uzyskania pozwolenia na budowe, moze
zada¢ wydania odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego,
poprzedzajacej wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe. Jezeli w terminie 1 roku
od dnia, w ktorym decyzja o zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego stala sie
ostateczna, inwestor nie wystapi z wnioskiem o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na
budoweg, decyzja wygasa.”,

w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) sposob sporzadzania projektu budowlanego, majac na wzgledzie koniecznos¢
zapewnienia czytelno$ci i jednoznaczno$ci danych zawartych w projekcie
budowlanym, stopien skomplikowania projektowanego obiektu budowlanego

oraz specyfike sporzadzania projektu budowlanego;”;
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14) w art. 35:

a)

b)

w ust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrgbnej
decyzji o zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza:”,

—  pkt 1-4 otrzymuja brzmienie:

»1) zgodno$¢ rozwigzan zawartych w projekcie inwestycyjnym z:

a) przepisami prawa, w tym aktami prawa miejscowego, przy czym w
zakresie przepisow techniczno-budowlanych budynkow wytacznie w
zakresie sytuowania obiektow budowlanych, sposobu
zagospodarowania terenu oraz sposobu zapewnienia dostepu do
obiektéw budowlanych dla os6b niepetnosprawnych,

b) rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego, w
szczegolnosci decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach;

2) kompletno$¢ projektu inwestycyjnego 1 posiadanie wymaganych
przepisami opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji
dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20
ust. 1 pkt 1b, oraz zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7,

3) wykonanie projektu inwestycyjnego przez osoby posiadajgce wymagane
uprawnienia budowlane;

4) zgodno$¢ z umowag urbanistyczng w zakresie kolejnosci realizacji
inwestycji.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W razie stwierdzenia naruszef, w zakresie okreslonym w ust. 1, organ
administracji architektoniczno-budowlanej naktada postanowieniem obowigzek
usunigcia wskazanych nieprawidtowosci, okreslajac termin ich usunigcia, a po jego
bezskutecznym uplywie wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu i
udzielenia pozwolenia na budowg. Przepisu art. 79a Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje o

odmowie zatwierdzenia projektu inwestycyjnego i udzielenia pozwolenia na
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budowe, jezeli na terenie, ktérego dotyczy projekt inwestycyjny, znajduje si¢

obiekt budowlany, w stosunku do ktorego orzeczono nakaz rozbiorki.”;

15) w art. 36a:

a)

b)

d)

ust. 11 1a otrzymujg brzmienie:

,, 1. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu inwestycyjnego lub innych
warunkow pozwolenia na budowe jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o
zmianie pozwolenia na budowe wydanej przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej.

la. Istotne odstgpienie od projektu inwestycyjnego zlozonego wraz ze
zgtoszeniem budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, 2b i 19a, wobec
ktorego organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu, jest
dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacej
catego zamierzenia budowlanego.”,

W ust. 5:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,J. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu inwestycyjnego lub
innych warunkéw pozwolenia na budowe stanowi odstgpienie w zakresie:”;
—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) usytuowania obiektu budowlanego w sposéb powodujacy zwigkszenie
obszaru oddzialywania obiektu budowlanego na nieruchomosci
sgsiednie;”,

w ust. 5a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»da.Nie jest istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu
inwestycyjnego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe zmiana wysokosci,
szerokosci lub dlugosci obiektu budowlanego niebedacego obiektem liniowym,
jezeli odstapienie tacznie spetnia nastgpujace warunki:”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Projektant  dokonuje kwalifikacji zamierzonego odstgpienia od
zatwierdzonego projektu inwestycyjnego lub innych warunkéw pozwolenia na
budowe, a w przypadku uznania, Ze jest ono nieistotne, obowigzany jest zamiescic¢
w projekcie inwestycyjnym odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace

tego  odstgpienia. Nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu
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inwestycyjnego lub innych warunkéw pozwolenia na budowg¢ nie wymaga

uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.”;

16) wart. 37:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku:

1) okreSlonym w ust. 1 albo

2) stwierdzenia niewaznosci albo uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowg

—rozpoczecie budowy, wznowienie budowy albo uzytkowanie wybudowanego

obiektu budowlanego moze nastapi¢ po wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe,

o ktorej mowa w art. 28 ust. 1. Przepis art. 54 stosuje si¢.,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 - 7 w brzmieniu:

4. Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowg, jezeli na
jej podstawie zostato zrealizowane zamierzenie budowlane, a od:

1)  wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie albo dokonania zawiadomienia
o zakonczeniu budowy, w przypadku gdy organ nadzoru budowlanego nie
zglosil sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 — uptyneto 5 lat;

2) zawiadomienia o terminie rozpocz¢cia robot budowlanych, ktorych
wykonanie nie wymaga decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ani
zawiadomienia o zakonczeniu budowy — uptyneto 8 lat.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4, przepis art. 158 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

6. Nie uchyla si¢ decyzji o pozwoleniu na budow¢ wydanej dla inwestycji
celu publicznego w wyniku przeprowadzenia postgpowania, o ktérym mowa w art.
149 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli wniosek o wznowienie
postepowania zostal ztozony po uplywie 3 lat od dnia, w ktorym decyzja stata si¢
ostateczna a inwestor przystapit do realizacji tej inwestycji. Przepis art. 151 § 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

7. Nie uchyla si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe¢ wydanej dla inwestycji
celu publicznego z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w przypadku gdy wniosek o wznowienie
postepowania zostal zlozony po dniu, w ktorym decyzja o pozwoleniu na

uzytkowanie stata si¢ ostateczna, albo po uptywie terminu do wniesienia sprzeciwu
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wobec zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Przepis art. 151 § 2 Kodeksu

postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”;

17) wart. 41:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ o zamierzonym terminie
rozpoczegcia robot budowlanych, dla ktorych wymagane jest pozwolenie na budowe
lub zgtoszenie budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, 2b i 19a, organ
nadzoru budowlanego oraz projektanta sprawujacego nadzér nad zgodno$cia
realizacji budowy z projektem.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4¢c w brzmieniu:

»4a.W przypadku zamierzenia budowlanego realizowanego etapowo inwestor,
przed rozpoczgciem realizacji kazdego etapu, jest obowigzany zawiadomié organ
nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczg¢cia realizacji etapu.

4b. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4 dotacza sig:

1) oswiadczenie kierownika budowy (roboét), stwierdzajace sporzadzenie planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku kierowania
budowg (robotami budowlanymi), a takze za§wiadczenie, o ktorym mowa w
art. 12 ust. 7;

2) w przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego - oswiadczenie inspektora
nadzoru inwestorskiego, stwierdzajace przyjecie obowigzku petnienia nadzoru
inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi, a takze za§wiadczenie, o
ktérym mowa w art. 12 ust. 7;

3) informacj¢ zawierajacg dane zamieszczone w ogloszeniu, o ktorym mowa w
art. 42 ust. 2 pkt 2.
4c. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4 1 4a dotacza si¢ o§wiadczenie

projektanta 1 projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu technicznego

dotyczacego zamierzenia budowlanego Iub etapu zamierzenia budowlanego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zasadami wiedzy technicznej, projektem

inwestycyjnym oraz rozstrzygni¢ciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego.”;

18) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:

LArt. 42a. 1. Wprowadzanie zmian w projekcie technicznym dotyczgcych

rozwigzan technicznych, ktore podlegaly uzgodnieniom, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1

pkt 2, wymaga ponownego dokonania tych uzgodnien.
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2. Wprowadzanie zmian w projekcie technicznym powodujgcych istotne
odstgpienie od zatwierdzonego projektu inwestycyjnego lub innych warunkow
pozwolenia na budowe¢ nastepuje po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 36a.

3. Niezwlocznie po dokonaniu zmian w projekcie budowlanym projektant
przekazuje inwestorowi oraz kierownikowi budowy aktualizacje projektu budowlanego.

4. Kierownik budowy okazuje, na kazde zadanie organu nadzoru budowlanego
aktualny projekt budowlany.”;

w art. 43 uchyla si¢ ust. 4;
po art. 43 dodaje si¢ art. 43a 1 43b w brzmieniu:

LJArt. 43a. 1. Dokumentacja geodezyjna sporzadzana podczas realizacji
zamierzenia budowlanego zawiera opracowania geodezyjne, o ktérych mowa w art. 27a
ust. 3 pkt 2-5.

2. Geodeta na biezaco przekazuje kierownikowi budowy lub robdt dokumenty
wchodzace w sktad dokumentacji geodezyjne;j.

Art. 43b. 1. Wykonanie czynnosci geodezyjnych podczas realizacji inwestycji
geodeta potwierdza kazdorazowo wpisem do dziennika budowy.

2. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy wynikami pomiarow a
ustaleniami projektu budowlanego, geodeta odnotowuje ten fakt w dzienniku budowy
oraz dokumentuje szkicami.”;

w art. 48 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) trzech egzemplarzy projektu inwestycyjnego oraz pozostatych dokumentow, o
ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 oraz ust. 3; do projektu technicznego nie
stosuje sie przepisu art. 20 ust. 3 pkt 2.”;

w art. 49:

a) wust. 1pkt1 -3 otrzymujg brzmienie:

»1) zgodno$¢ projektu inwestycyjnego z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a w szczegdlnosci z ustaleniami obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego oraz
rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego,

2) kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadaniec wymaganych opinii, uzgodnien,

pozwolen 1 sprawdzen,
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3) wykonanie projektu budowlanego przez osoby posiadajgce wymagane uprawnienia
budowlane”,
b) wust. 4 pkt 1 otrzymuja brzmienie:

,»1) 0 zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego i pozwoleniu na wznowienie
robot;”’;

w art. 49b w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) projektu inwestycyjnego;”;
w art. 49¢c w ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ztozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, powoduje zawieszenie postepowania administracyjnego
prowadzonego na podstawie art. 48, art. 49 i art. 49b do dnia rozstrzygnigcia wniosku
albo uptywu terminu na wniesienie oplaty legalizacyjnej, jezeli zostata roztozona na raty
lub odroczono termin jej ptatnosci.”;

w art. 50 w ust.1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) W sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w pozwoleniu
na budowe, projekcie inwestycyjnym lub w przepisach.”;

wart. 51

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) W przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
inwestycyjnego lub innych warunkow pozwolenia na budowe - naklada,
okreslajac termin wykonania, obowigzek sporzadzenia i1 przedstawienia
projektu inwestycyjnego zamiennego, uwzglgdniajacego zmiany wynikajace z
dotychczas wykonanych rob6t budowlanych oraz - w razie potrzeby -
wykonania okreslonych czynnosci lub robot budowlanych w celu
doprowadzenia wykonywanych rob6t budowlanych do stanu zgodnego z
prawem; przepisy dotyczace projektu inwestycyjnego stosuje si¢ odpowiednio
do zakresu wprowadzonych w nim zmian.”;

b) ust. 1a otrzymuje brzmienie:
»la. W przypadku istotnego odstgpienia od projektu inwestycyjnego z
naruszeniem art. 36a ust. la, przepisy ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 i 5 stosuje si¢

odpowiednio.”;
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c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Po uplywie terminu lub na wniosek inwestora, organ nadzoru
budowlanego sprawdza wykonanie obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, i
wydaje decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i pozwolenia na
wznowienie robot budowlanych albo - jezeli budowa zostala zakonczona - 0
zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego. W decyzji tej naklada si¢
obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Przepis art. 49 ust. 1 1
3 stosuje si¢ odpowiednio. Optaty legalizacyjnej nie naktada sig.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Warunkiem wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 3 i 4 jest zlozenie
przez inwestora oswiadczenia o posiadanym prawnie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane.”;

27) wart. 57:
a) wust. 1:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) projekt techniczny dotyczacy zamierzenia budowlanego lub etapu
zamierzenia budowlanego;”;

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) dokumentacje  geodezyjna, zawierajagca  wyniki  geodezyjnej

inwentaryzacji powykonawczej;”;
—  pkt 7a otrzymuje brzmienie:

,»7a) zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, potwierdzajace
spetnienie warunkoéw wynikajacych z umowy urbanistycznej, o ile jest
wymagane;”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W razie zmian nieodstgpujacych w sposob istotny od zatwierdzonego
projektu lub warunkoéw pozwolenia na budowg, dokonanych podczas wykonywania
robot, do zawiadomienia lub wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢
kopie rysunkow wchodzacych w sktad zatwierdzonego projektu inwestycyjnego, z
naniesionymi zmianami, a w razie potrzeby takze uzupetniajacy opis. W takim
przypadku oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, powinno by¢
potwierdzone przez projektanta i inspektora nadzoru inwestorskiego, jezeli zostat

ustanowiony.”,
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€) uchyla si¢ ust. 7,
w art. 59a w ust. 2:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zgodno$ci obiektu budowlanego i zagospodarowania dziatki lub terenu z

projektem inwestycyjnym;”;

b) w pkt2:

— wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Zgodnosci obiektu budowlanego z projektem technicznym, w zakresie:”,

— uchyla sig¢ lit. a;

w art. 59d ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wzor protokotu powinien obejmowaé w szczegdlnosci informacje dotyczace
danych osobowych 0s6b uczestniczacych w kontroli oraz informacje niezbedne do
ustalenia przebiegu i wyniku przeprowadzonej kontroli, w tym: adres i1 kategori¢ obiektu
budowlanego, ustalenia dotyczace zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z
zatwierdzonym projektem inwestycyjnym 1 innymi warunkami okre§lonymi w
pozwoleniu na budowg oraz projektem technicznym.”;

w art. 59f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku stwierdzenia w trakcie obowigzkowej kontroli
nieprawidlowosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 59a ust. 2, lub istotnego
naruszenia przepisOw techniczno-budowlanych organ nadzoru budowlanego w
drodze decyzji odmawia wydania pozwolenia na uzytkowanie i przeprowadza, w
odpowiednim zakresie, postepowanie, o ktorym mowa w art. 51.”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Za nieprawidlowos$ci 1 naruszenia o ktorych mowa w ust. 1, wymierza si¢
kare stanowigca iloczyn stawki optaty (s), wspodtczynnika kategorii obiektu
budowlanego (k) 1 wspotczynnika wielkosci obiektu budowlanego (w).”;

C) uchyla si¢ ust. 6;
po art. 59f dodaje si¢ art. 59g w brzmieniu:

,»Art. 59g. 1. W przypadku uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci z

naruszeniem przepisOw art. 54 1 55, organ nadzoru budowlanego naktada na inwestora

wlasciciela lub uzytkowania obiektu obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na
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uzytkowanie lub dokonania skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu robot
budowlanych oraz okresla termin wykonania tego obowigzku nie krotszy niz 6 miesiecy.

2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, organ nadzoru budowlanego wymierza karg
z tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do kary stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace kar, o ktorych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze stawka
optaty podlega dziesigciokrotnemu podwyzszeniu.

3. W przypadku braku wykonania w terminie obowiazku natozonego w decyzji o
ktérej mowa w ust. 1, organ nadzoru budowlanego ponownie naktada administracyjna
kare pienigzng, o ktérej mowa w ust. 2, za kolejny okres uzytkowania, okreslajac
jednoczesnie dodatkowy termin wykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, nie
krotszy niz 6 miesigcy.”;

w art. 60 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. W budynkach uzyteczno$ci publicznej wlasciciel lub zarzadca zamieszcza, w
widocznym miejscu informacje¢ o uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego, wskazujac date uzyskania pozwolenia oraz organ ktory ja wydat, w
terminie 1 miesigca od dnia w ktorym decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie stata si¢
ostateczna.”;

w art. 64 uchyla si¢ ust. 4;
po art. 64 dodaje si¢ art. 64a w brzmieniu:

,»Art. 64a. Minister  wlasciwy do  spraw  budownictwa, planowania i
zagospodarowania  przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre§li, w  drodze
rozporzadzenia, wzor ksigzki obiektu budowlanego i sposob jej prowadzenia oraz wzor
protokotéw kontroli, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia jednolitosci dokumentacji dotyczacej procesu kontroli stanu technicznego
obiektu oraz czytelnosci tych dokumentow.”;

w art. 66 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) powoduje swoim stanem technicznym oszpecenie otoczenia;”;
wart. 71:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
»2a. Inwestor zamiast dokonania zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czgsci moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie

decyzji o pozwoleniu na budowg.
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2b. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, dla
ktorej konieczne jest uzyskanie zgody na odstgpstwo od przepisow techniczno-

budowlanych, wymaga uzyskania pozwolenia na budowe.”;

b) ust. 4b otrzymuje brzmienie:
,4b. Do postanowienia, o ktorym mowa w ust. 3 oraz sprzeciwu, o ktorym
mowa w ust. 4, przepis art. 30 ust. 5d i 6a stosuje si¢.”;
€) wust. 5 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1) wymaga uzyskania pozwolenia na budowe;”;
37) wart. 82:
a) w ust. 3 dodaje si¢ pkt 5d w brzmieniu:
,,5d) realizowanych na obszarach zorganizowanego inwestowania.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku zamierzen budowlanych realizowanych czg¢sciowo na
terenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, 3, 3a i 5 organem wlasciwym jest

wojewoda.”;

38) wart. 82b:

39)

a) wust. 1 wpkt?2 lit. a i b otrzymujg brzmienie:
,»a) kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym
projektem inwestycyjnym,
b) kopie ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu
inwestycyjnego wraz z tym projektem,”;
b) wust. 3aw pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:
»g€) 1mi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta
opracowujgcego projekt inwestycyjny, ktory zostat zatagczony do wniosku,”;
c) wust. 4a pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) 1mi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta
opracowujgcego projekt inwestycyjny, ktory zostat zatagczony do zgloszenia;”;
w art. 93:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przystepuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez dopelnienia
wymagan okreslonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 42a ust. 3, art. 44, art. 45,”;
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b) po pkt 9a dodaje si¢ pkt 9aa w brzmieniu:
,,9aa) nie wykonuje obowigzku zamieszczenia informacji zgodnie z art. 60

ust. 2,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 220, 791, 1089, 1387 i 1566) dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

»Art. 57a. 1. W przypadku gdy przedsiebiorstwo energetyczne nie wyda warunkow
przytaczenia do sieci w terminach okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych
na podstawie art. 9 ust. 1-4, Prezes URE wymierza temu przedsigbiorstwu, w drodze
postanowienia, administracyjng kare pienigzng w wysokosci 500 zt za kazdy dzien
opOznienia.

2. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1 stuzy zazalenie.

3. Wplywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa.

4. Administracyjng kar¢ pieni¢zng przedsigbiorstwo energetyczne uiszcza w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia. W przypadku nieuiszczenia
administracyjnej kary pieni¢znej, podlega ona S$ciggnieciu w trybie przepisow o

postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéow (Dz. U. z 2017 r. poz. 328 1 1566) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 19 dodaje si¢ ust. 3-7 w brzmieniu:

,3. Nie pobiera si¢ optat za wydanie warunkdéw przytaczenia do sieci.

4. Na pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci,
przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne jest obowigzane wyda¢ warunki
przytaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania, w terminie:

1) 14 dni —w przypadku:

a) budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujacych si¢ w

zabudowie zagrodowej,

b) budynkéw realizowanych na nieruchomos$ciach oddanych w uzytkowanie

wieczyste albo sprzedanych w trybie okre§lonym w art. 53 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz.
1529),
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C) obszaru zorganizowanego inwestowania, o ktorym mowa w przepisach
rozdzialu S5a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566);

2) 30 dni — w pozostatych przypadkach.

5. Przedsi¢biorstwo wodociggowo — kanalizacyjne nie moze uzalezni¢ zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci od uprzedniego zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie $ciekow albo od zobowigzania si¢ do jej zawarcia w przysztosci.

6. Warunkiem dokonania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo -
kanalizacyjne wykonanego przylacza nie moze by¢ uzyskanie pozwolenia na budowe
ani dokonanie zgloszenia rob6t budowlanych, jezeli nie s3 one wymagane na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

7. Postanowienia umow o przylaczenie do sieci, a takze umow o zaopatrzenie w
wode lub odprowadzanie $ciekOw sprzeczne z ust. 3-6 sg niewazne.”;

w art. 21 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Plan uwzglednia potrzebe przylaczenia do sieci nieruchomosci
zlokalizowanych na obszarze dzialania przedsigbiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjnego:

1) oddanych w uzytkowanie wieczyste albo sprzedanych w trybie okre$§lonym w art.

53 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,
2) wchodzacych w sktad obszaru zorganizowanego inwestowania, o ktorym mowa w

przepisach rozdzialu 5a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym.”;

dodaje sig¢ art. 29a w brzmieniu:

,Art. 29a. 1. W przypadku gdy przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne nie
wydaje warunkow przylaczenia do sieci, w terminach okre§lonych w art. 19 ust. 4,
wojewoda wymierza temu przedsigbiorstwu, w drodze postanowienia, administracyjna
kare pieniezng w wysokosci 500 zt za kazdy dzien opdznienia.

2. Na postanowienie, o ktébrym mowa w ust. 1 sluzy zazalenie do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej.

3. Wptywy z kar stanowig dochod budzetu panstwa.

4. Administracyjng kare pieni¢zng przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne

uiszcza w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia. W przypadku
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nieuiszczenia administracyjnej kary pieni¢znej, podlega ona S$ciggnigciu w trybie

przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i. 1566) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 4w pkt 4 lit a otrzymuje brzmienie:

,,a) ha obszarach zabudowanych, o ktorych mowa w art. 58a, w szczegdlno$ci poprzez

a)

d)

uzupelnianie istniejgcej zabudowy,”;

2) wart. 2:

pkt 12-14 otrzymuja brzmienie:

,»12) ,,dziatce budowlanej” - nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos¢ gruntowa lub

13)

14)

dziatke gruntu, ktorej wielkos¢, cechy geometryczne, dostgp do drogi
publicznej oraz do uzbrojenia terenu spetniaja wymogi realizacji obiektéw
budowlanych wynikajace z odrgbnych przepisow i1 aktow prawa miejscowego;
,uzbrojeniu terenu” - nalezy przez to rozumie¢ sieci wodociggowe,
kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze, infrastrukture
telekomunikacyjng albo urzadzenia indywidualne zapewniajace dziatce
budowlanej wodg, energi¢ elektryczna, cieplo, gaz oraz gromadzace lub
oczyszczajace Scieki i wody opadowe w przypadku braku dostepu do sieci;

,dostepie do drogi publicznej” - nalezy przez to rozumie¢ bezposredni dostep
do tej drogi przez zjazd albo dost¢p przez droge wewnetrzng, objetg tytutem
prawnym do Kkorzystania w zakresie niezbednym do uzytkowania dziatki

budowlanej zgodnie z funkcja;”,

w pkt 19 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 20-23 w brzmieniu:

,20) ,,innych decyzjach lokalizacyjnych” nalezy przez to rozumie¢ decyzje:

a) 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawane na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.
U.z 2017 r. poz. 1496 i 1566),

b) o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — wydawane na podstawie ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1727, z pézn. zm.?),

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1920, 1923,
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9)
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o ustaleniu lokalizacji przedsigwzie¢ Euro 2012 — wydawane na
podstawie ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z
2017 r. poz. 1372),

o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego — wydawane na podstawie ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. 0
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1122 i 1566.),

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji
towarzyszacej — Wydawane na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009
r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1731 i 2260 oraz z
2017 r. poz. 1566),

o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej — wydawane na
podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1537, 1920 i 2003 oraz
z 2017 r. poz. 1529 i 1566 ),

o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji — wydawane na podstawie ustawy
z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1377, 1381 i 1566),

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej — wydawane na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 552 i 1566),

0 ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie Sieci
przesytowej — wydawane na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1812 oraz z 2017 r. poz. 635 i
1566),

19482138 oraz z 2017 r. poz. 60, 1089 i 1566.
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J) o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie infrastruktury
dostepowej — wydawane na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o
inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z
Zatoka Gdanska (Dz. U. poz. 820);

21) ,strefie zabudowy $rodmiejskiej” - nalezy przez to rozumie¢ zgrupowanie
intensywnej zabudowy na obszarze funkcjonalnego $rodmiescia, stanowigcym
faktyczne lub planowane centrum miasta lub dzielnicy miasta;

22) ,froncie dziatki” - nalezy przez to rozumie¢ czgs$¢ dzialki budowlanej, ktéra
przylega do drogi z ktorej odbywac sie bedzie wjazd lub wejscie na dziatke;

23) ,infrastrukturze spotecznej” - nalezy przez to rozumie¢ obiekty budowlane
stuzace realizacji celow publicznych w zakresie pomocy spotecznej, edukacji i
wychowania, opieki nad dzie¢mi do lat 3, kultury, zdrowia, sportu i rekreacji
oraz tereny zieleni publicznej - wraz z terenami, obiektami budowlanymi i
urzadzeniami niezb¢dnymi do ich funkcjonowania.”;

w art. 4:
a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji
na obszarze zabudowanym ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach
zabudowy.”,

b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Poza obszarem zabudowanym, w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zmiana zagospodarowania terenu dopuszczalna
jest w zakresie okreslonym w rozdziale 5b.”;

w art. 10:
a) wust. 2 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:

,»17a) strefy zabudowy $rodmiejskiej;”,

b)  wust. 5 pkt 1-4 otrzymujg brzmienie:

»1) formuluje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, $rodowiskowych,
spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa, wyrazone w ilo$ci

powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej;
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2) szacuje si¢ chtonno$¢ obszaréw zabudowanych, o ktérych mowa w art. 58a,
rozumiang jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej;

3) szacuje si¢ chlonnos¢, polozonych na terenie gminy, obszarow
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowg¢ mieszkaniowa,
innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na
tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy;

4) poréwnuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa
zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1, oraz sume¢ powierzchni uzytkowej
zabudowy mieszkaniowej, o ktérej mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe, o ktorym
mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej -
nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o
ktérych mowa w pkt 21 3,

b) przekracza sume¢ powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej -
bilans terenow pod zabudowe uzupehlia si¢ o réznice tych wielko$ci
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, i przewiduje si¢
lokalizacj¢ nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2 1
3, maksymalnie w ilo$ci wynikajacej z uzupelnionego bilansu;”,

c) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Bilans wraz z dokumentacja jego sporzadzania, w szczegdlnosci analizami

1 prognozami, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1, stanowi zalgcznik do studium.”;

w art. 11 w pkt 6 w lit. m i w art. 17 w pkt 6 w lit. a w tiret si6cdmym wyrazy
»panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego” zastgpuje si¢ Wwyrazami
,panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego’;

w art. 14 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. Wylacznie w planie miejscowym dokonuje sie lokalizacji inwestycji
stanowigcych przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko.”;
w art. 21 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) Inwestora realizujgcego inwestycje na obszarze zorganizowanego inwestowania —

jezeli wynika to z zawartego porozumienia.”;
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po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

»Art. 27a. Plan miejscowy albo jego zmiana oraz zmiana studium mogg by¢
sporzadzane jednoczesnie. W takim przypadku:

1) projekt planu miejscowego albo projekt jego zmiany moze zawiera¢ rozwigzania
niezgodne ze studium, jezeli sg zgodne z projektem zmiany studium;

2) uchwala o przystgpieniu do sporzadzania zmiany studium okreSla zakres
merytoryczny 1 cel planowanych zmian, w sposéb zapewniajacy zgodnosé
sporzadzanego planu miejscowego albo jego zmiany ze studium;

3) uchwalenie planu miejscowego albo jego zmiany moze nastgpi¢ najwczesniej po
uptywie 60 dni od dnia przekazania wojewodzie uchwaty o zmianie studium wraz
z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych.”;

w art. 28 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. O niewaznosci studium, planu miejscowego, uchwaty w przedmiocie
wyznaczenia obszaru zabudowanego albo uchwatly, o ktérej mowa w art. 37a, w catos$ci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz:

1) 60 dni od dnia dorgczenia uchwaty - w przypadku studium;

2) 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty - w pozostatych przypadkach.

1b. Plan miejscowy, uchwale w przedmiocie wyznaczenia obszaru zabudowanego
oraz uchwalg, o ktorej mowa w art. 37a,oglasza si¢ w dzienniku urzedowym
wojewodztwa niezwlocznie po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. la pkt 2.”;
art. 32 otrzymuje brzmienie:

YArt. 32. 1. W celu oceny aktualnosci studium, planéw miejscowych, uchwaty w
przedmiocie wyznaczenia obszaru zabudowanego oraz uchwaty, o ktérej mowa w art.
37a, wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu plandéw
miejscowych 1 opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do
ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1-3 1 art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany
planu miejscowego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o
ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu
art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.

Rada gminy podejmuje uchwat¢ w sprawie aktualnosci studium i plandw miejscowych,
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a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w cze$ci, podejmuje dziatania
prowadzace do ich zmiany.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod
uwage w szczegdlnosci zgodno$¢ studium albo planu miejscowego z wymogami
wynikajgcymi z przepiséw art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1, a w przypadku
uchwaly w przedmiocie wyznaczenia obszaru zabudowanego — zmiany w
zagospodarowaniu przestrzennym wptywajace na jej aktualnosc.”;

w art. 35 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,Korzystanie w sposob dotychczasowy obejmuje ponadto mozliwo$¢ realizacji
inwestycji, wytgcznie w zakresie okreslonym w art. 67a.”;
w art. 37a ust. 9 otrzymuje brzmienie:

"9. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, okresla termin oraz moze okresla¢ warunki
dostosowania istniejacych w dniu jej wejScia w zycie obiektow malej architektury,
ogrodzen oraz tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych do zakazow, zasad i
warunkow w niej okreslonych, nie krotszy niz 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
uchwaty.";
rozdziat 5 otrzymuje tytut: ,,Lokalizacja inwestycji celu publicznego w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego’;

w art. 51:
a) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku, gdy inwestycja lokalizowana jest czgsciowo na terenie
zamknigtym, organem wlasciwym do wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, w
odniesieniu do catosci inwestycji, jest wojewoda.”,

b) dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

»2d. Kary pieni¢znej za zwlok¢ nie wymierza si¢, a wszczete postgpowania w
sprawie wymierzenia kary umarza si¢, jezeli od dnia wydania decyzji w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego przez organ pierwszej instancji
uptynety 4 lata.”;

w art. 53:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. O wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, o wydanych w jego toku postanowieniach

oraz o decyzji konczacej to postgpowanie strony zawiadamia si¢ w drodze
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obwieszczenia zamieszczanego na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej organu, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Inwestora oraz wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na ktérych
beda lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadamia si¢ na piSmie.”,
dodaje si¢ ust. 1a-1e w brzmieniu:

,la. Prawa rzeczowe do nieruchomos$ci ustala si¢ na podstawie ksiag
wieczystych, zbioru dokumentow albo innych dokumentéw urzedowych.

1b. Ustalenia danych dotyczacych osob, ktorym przystuguja prawa rzeczowe
do nieruchomosci, w tym ich adreséw, dokonuje si¢ na podstawie ewidencji
gruntéw 1 budynkéw. Doreczenie na adres wskazany w ewidencji gruntow i
budynkow jest skuteczne.

1c. Przepis ust. 1b nie wyklucza mozliwosci przyjecia danych dotyczacych
0sob, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci, na podstawie innych
okolicznosci, jesli sg one znane organowi z urzedu lub zostaty wskazane przez
strong.

1d. W przypadku nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym lub
braku danych w ewidencji gruntow 1 budynkow pozwalajacych na ustalenie danych
osobowych, w szczegdlnosci adresu zamieszkania witasdciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci oraz nie uzyskania tych danych w trybie ust. lc,
zawiadomienia dokonuje si¢ w drodze obwieszczenia.

le. W przypadku nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zawiadomienie dorgcza si¢
wladajagcemu nieruchomos$cia, w szczegdélnosci jednostce  organizacyjnej

sprawujacej zarzad albo trwaty zarzad.”;

16) przepisy art. 58-67 oznacza si¢ jako rozdzial 5a zatytulowany ,,Zmiana

17)

zagospodarowania terenu na obszarze zabudowanym w przypadku braku miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego”;

w rozdziale 5a dodaje si¢ art. 58a 1 58b w brzmieniu:

»Art. 58a. 1. Obszary zabudowane wyznacza si¢ jako obszary o w petni

wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, uwzgledniajac stopien:

1)

zwartos$ci zabudowy, rozumiany jako istnienie przewazajacej liczby nieruchomosci
zabudowanych, na ktorych parametry istniejgcej zabudowy, w szczegodlnosci
intensywno$¢ zabudowy, pozwalajg na uznanie obszaru za cechujacy si¢ w skali

gminy zwartym charakterem zabudowy;
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2) wyksztalcenia struktury funkcjonalnej, rozumianej jako mozliwo$¢ okreslenia
funkcji dominujace;;

3) wyksztalcenia sieci drog publicznych, w tym mozliwos¢ zapewnienia dostepu
dziatek budowlanych do drog publicznych,

4)  zapewnienia dostepu do sieci uzbrojenia terenu odpowiednich do funkcji obszaru,

5) zapewnienia obstugi obszaru przez publiczny transport zbiorowy,

6) dostepu do infrastruktury spotecznej

- z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w standardach urbanistycznych.

2. Za minimalny stopien zwarto$ci struktury funkcjonalno-przestrzennej uznaje si¢
mozliwos¢ wpisania obszaru zabudowanego w teren wyznaczony przez obrys
prowadzony w odlegtosci od 50 do 100 m od zewngtrznych krawedzi skrajnych
budynkéw na tym terenie o ile jest na nim zlokalizowanych co najmniej 40 budynkow,
niebedacych budynkami o funkcji pomocniczej, w szczeg6lnosci budynkami
gospodarczymi lub garazami. Odleglos¢, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym okresla
gmina zaleznie od lokalnych uwarunkowan.

3. Spelnienie warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 1 2 wykazuje si¢ w toku analiz
prowadzonych przy uzyciu obiektywnych, mierzalnych i weryfikowalnych kryteriow,
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

4. Obszary zabudowane wyznacza si¢ po granicach dzialek ewidencyjnych, a w
przypadku, gdy ksztatt lub powierzchnia dziatki uzasadnia objgcie wylacznie jej czesci
obszarem zabudowanym - w niezbg¢dnym zakresie bez uwzglednienia tych granic.

5. Podstawa wyznaczenia obszaru zabudowanego jest wylacznie faktyczny stan
zagospodarowania nieruchomos$ci oraz istniejacy stan elementoéw, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 1-6, z uwzglednieniem inwestycji bedacych w realizacji, wydanych pozwolen
na budowe oraz zgloszen budowlanych, od ktorych organ nie wnidst sprzeciwu w
ustawowym terminie. Dla potrzeb ustalenia faktycznego stanu zagospodarowania nie
uwzglednia si¢ inwestycji zrealizowanych z naruszeniem przepisOw prawa.

6. Z obszaru zabudowanego wyznaczonego w sposob okreslony w ust. 1-5 wylacza
sie:

1) grunty wymagajace wylaczenia z produkcji rolniczej stanowiace uzytki rolne
wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas

I, 11, 111, Hla, 1ib;

2) grunty wymagajace wylaczenia z produkcji lesnej;
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3) grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako grunty lesne
zadrzewione i zakrzewione;

4)  obszary szczego6lnego zagrozenia powodzia;

5) tereny osuwisk oraz tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi, zgodnie z
rejestrem prowadzonym na podstawie przepiséw o ochronie srodowiska.

Art. 58b. 1. Obszar zabudowany wyznacza rada gminy, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego.

2. Zatacznikami do uchwaly sa:

1) mapa w skali 1:5 000 albo 1:10 000, sporzadzona z wykorzystaniem tre$ci mapy
ewidencyjnej, okreslajgca granice obszaru zabudowanego;

2) analiza sposobu spehienia przestanek wyznaczenia obszaru zabudowanego, w tym
zastosowanych kryteriow badawczych.

3. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w drodze zarzadzenia, przystepuje do
sporzadzenia projektu uchwaty.

4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta po sporzadzeniu projektu uchwaty, ktorej
mowa w ust. 1, oglasza w prasie lokalnej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob
zZwyczajowo przyjety na danym terenie o wylozeniu projektu uchwaty do publicznego
wgladu na co najmniej 7 dni przed terminem wylozenia 1 wykltada ten projekt do
publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni; w czasie wylozenia i przez okres 14
dni po zakonczeniu okresu wylozenia zbiera uwagi do tego projektu.

5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie rozpatruje zgltoszone uwagi i
sporzadza liste nieuwzglgednionych uwag.

6. Rada gminy uchwalajagc uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rozstrzyga
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), przy czym w przypadku uwzglednienia co najmniej jednej uwagi
wymagajacej zmiany projektu uchwaly, przekazuje projekt wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) celem wprowadzenia zmian. Ponowne przedstawienie projektu
radzie gminy nast¢puje z pomini¢ciem czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 4.

7. Zmiana uchwaty nastgpuje w takim trybie, w jakim jest ona uchwalana.

8. Do uchwaty przepisy art. 29, 30 oraz 31 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 59 otrzymuje brzmienie:

»Art. 59. 1. Zmiana zagospodarowania terenu na obszarze zabudowanym w

przypadku braku planu miejscowego, polegajaca na wykonywaniu robot budowlanych
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wymagajacych pozwolenia na budowe, z zastrzezeniem art. 86, wymaga ustalenia, w

drodze decyzji, warunkéw zabudowy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do zmiany zagospodarowania terenu:

1) o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-2b, 6, 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane;

2) niezwigzanej z wykonywaniem robdt budowlanych, w szczegdlno$ci dotyczacej
zalesienia gruntow rolnych, rolniczego zagospodarowania gruntow lesnych,
urzadzenia parkingu o liczbie stanowisk postojowych przekraczajacej 10 albo
sktadowiska, w tym sktadowiska odpadow;

3) polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
obejmujacej zmiane funkcji, za wyjatkiem zmiany funkcji z mieszkaniowej na
ustugowa w budynku mieszkalnym:

a) jednorodzinnym, obejmujacej nie wigcej niz 30% powierzchni uzytkowej tego

budynku;

b) wielorodzinnym - jezeli lokal obj¢ty zmiang ma zapewnione osobne wejscie

w stosunku do mieszkalnej czes$ci budynku

4) tymczasowe]j, jezeli okres jej utrzymywania przekracza 180 dni.

3. W przypadku zmiany zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w ust. 2, bez
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy albo zmiany zagospodarowania terenu
niezgodnej z ustaleniami planu miejscowego, wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w
drodze decyzji, nakazuje wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci:
1) w przypadku zmiany zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji 0 warunkach

zabudowy - wstrzymanie uzytkowania terenu, naktadajac obowigzek uzyskania

decyzji o warunkach zabudowy,

2) w pozostalych przypadkach - przywrdcenie poprzedniego sposobu
zagospodarowania, wyznaczajac termin tego przywrdcenia wynoszacy do 3
miesiecy.

4. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
wymierza  wlascicielowi  lub  uzytkownikowi  wieczystemu  nieruchomosci
administracyjng karg pienigzng w wysokosci od 50 do 500 zt za kazdy metr kwadratowy

powierzchni terenu objetego zmiang sposobu zagospodarowania.
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5. W przypadku wykonania obowigzku okreslonego w decyzji wydanej na
podstawie ust. 3 pkt 2 w terminie okreslonym w decyzji, odstepuje sie od poboru
administracyjnej kary pieni¢zne;.

6. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 albo w przypadku dalszego
uzytkowania terenu pomimo wstrzymania uzytkowania zgodnie z ust. 3 pkt 1,
administracyjng kare¢ pieni¢zng mozna wymierzy¢ ponownie, za kolejny okres
naruszenia albo za ponowne rozpoczg¢cie uprzednio wstrzymanego uzytkowania terenu.
Kary nie wymierza si¢, jezeli od wymierzenia poprzedniej kary nie uptyngto 6 miesigcy.
w art. 60 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Decyzja o warunkach zabudowy wygasa z uptywem trzech lat od dnia, w
ktérym stata si¢ ostateczna, chyba ze w tym okresie na jej podstawie udzielono
pozwolenia na budowe przez organ pierwszej instancji. Do zgtoszenia wykonywania
robot budowlanych, zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego zdanie
pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 61:
a) wust. 1:

- uchylasi¢ pkt 1,

- dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) funkcja zabudowy i zagospodarowania dziatki budowlanej jest zgodna z
dominujacg funkcjg zabudowy i zagospodarowania terenow znajdujacych
si¢ na obszarze analizowanym albo stuzy obstudze funkcji dominujacej;

- pkt 2-4 otrzymuja brzmienie:

,»2) dziatka budowlana ma dostep do istniejacej drogi publicznej;

3) dzialka budowlana ma dostep do istniejagcego uzbrojenia terenu, przy
czym w zakresie odprowadzania §ciekdw niezapewnienie dostgpu do sieci
kanalizacyjnej jest niedopuszczalne w przypadku:

a) budynkow przeznaczonych na staly pobyt ludzi potozonych w
obrgbie aglomeracji $cickowej objetej krajowym programem
oczyszczania sciekow komunalnych, o ktorym mowa w art. 88 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, innych niz budynki
mieszkalne jednorodzinne,

b) budynkéw  mieszkalnych  wielorodzinnych oraz  budynkow

uzyteczno$ci publicznej, a w przypadku budynkow ushugowych —
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budynkéw o powierzchni catkowitej przekraczajacej 1 000 m?,
potozonych na obszarach innych niz okreslone w lit. a,
dziatka budowlana nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objeta
zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planow, ktére utracity
moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1, a
inwestycja bedaca przedmiotem wniosku jest zgodna z przeznaczeniem,

dla ktorego uzyskano zgode;”,

— dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,,4a) dzialka budowlana nie jest polozona na obszarze objetym obowigzkiem

4b)

sporzadzenia planu miejscowego oraz zmiana zagospodarowania terenu

objeta wnioskiem nie jest dopuszczalna wytacznie na podstawie planu

miejscoweqo;

wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy nie dotyczy w catosci lub w

czesci terenu, co do ktorego zostata wydana:

a) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art.
71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 i 1566), dotyczaca inwestycji celu
publicznego lub inwestycji, dla ktorej wydaje si¢ inne decyzje
lokalizacyjne, i wydawana przed uzyskaniem decyzji, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 4, 4b-5 i 8-23 tej ustawy, w okresie
przed uptywem terminow, o ktérych mowa w art. 72 ust. 3, 4 albo 4b
albo art. 155 ust. 2 tej ustawy, lub

b) decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego, lub

c) innadecyzja lokalizacyjna

—chyba, ze z warunkéw realizacji inwestycji okreSlonych w tych

decyzjach wynika, Ze mozliwe jest ustalenie warunkdéw zabudowy w

zakresie niesprzecznym.”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

”5)

decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi, w szczegdlnosci - W

zakresie zasad sytuowania budynku na dziatce budowlanej, dostepu do
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drogi publicznej oraz uzbrojenia terenu - z przepisami wykonawczymi
dotyczacymi budynkow, wydanymi na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1

ustawy — Prawo budowlane.”,

dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, uznaje si¢ za spelniony,

jezeli:

1)

2)

3)

do dnia sktadania wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy wydano decyzj¢
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, inng decyzje
lokalizacyjng, pozwolenie na budowe lub dokonano skutecznego zgloszenia
zamiaru wykonywania rob6t budowlanych, ktére umozliwiajg przystgpienie
do wykonywania robdt budowlanych i1 obejmuja droge publiczng lub
uzbrojenie terenu, wystarczajace dla zmiany sposobu zagospodarowania
terenu okre§lonej we wniosku;

wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy obejmuje roboty budowlane
dotyczace drogi wewngtrznej lub uzbrojenia terenu;

budowa albo przebudowa drogi publicznej zostata zagwarantowana umowa, o
ktérej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, z pdzn. zm.).”;

uchyla sig¢ ust. 4-7;

dodaje si¢ art. 61a w brzmieniu:

“Art. 6la. 1. Wokot dziatki budowlanej, ktorej dotyczy wniosek o ustalenie

warunkéw zabudowy, wyznacza si¢ obszar analizowany 1 przeprowadza na nim analiz¢

funkcji 1 parametrow zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktorych mowa

w ust. 1-3. Granice obszaru analizowanego wyznacza si¢ w odleglosci od granicy dziatki

budowlanej stanowigcej przedmiot wniosku nie mniejszej niz trzykrotna szerokos$¢

frontu dziatki budowlanej objetej wnioskiem, nie mniejszej jednak niz 50 metréw, oraz

nie wigkszej niz szesciokrotna szerokos¢ frontu dziatki budowlanej, nie wigkszej jednak

niz 200 metrow.

2. W decyzji o warunkach zabudowy okresla si¢, obszar analizowany oraz

parametry zagospodarowania dziatki budowlanej, w tym:

1)

funkcj¢ zabudowy 1 zagospodarowania terenu,
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2) lini¢ zabudowy wzgledem frontu dziatki budowlanej, innych terenéw publicznie
dostgpnych oraz dopuszczalny albo sposoéb usytuowania budynku wzgledem
granicy z sasiednig dziatka budowlana,

3) szerokos¢ elewacji frontowe;,

4)  wysokos¢ gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki oraz
maksymalng wysoko$¢ obiektow budowlanych,

5) geometri¢ dachu, w tym kat nachylenia, wysoko$¢ kalenicy i uktad potaci
dachowych,

6) parametry, cechy i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym gabaryty i forme¢ architektoniczng obiektéw budowlanych,
powierzchnig biologicznie czynng oraz intensywnos¢ zabudowy,

7)  liczbe stanowisk postojowych dla pojazdow,

8)  sposob spetnienia warunkow o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 21 3, wtym - w
przypadku mozliwosci zapewnienia obstugi dziatki budowlanej z wigcej niz jednej
drogi publicznej - wskazanie drogi publicznej, z ktoérej zapewniona ma zosta¢
obstuga,

9) kolorystyke elewacji oraz dachow obiektoéw budowlanych,

10) wymogi wynikajace z regionalnych cech istniejacej zabudowy i uksztattowania
terenow gminy, w tym rozwigzania detali architektonicznych elewacji

- W sposOb zapewniajgcy harmonijne powigzanie zabudowy z otoczeniem, wyrazajgce

sic w szczegdlnosci nieprzekraczaniem odpowiednich parametrow zabudowy

wystepujacych na dziatkach potozonych w obszarze analizowanym, z uwzglednieniem
wymagan fadu przestrzennego.

3. Organ moze okreslic w decyzji o warunkach zabudowy parametry
zagospodarowania terenu, w tym zabudowy, jako wartoSci obowigzujace,
nieprzekraczalne albo jako zakres dopuszczalnych wartosci.

4. W ramach ustalenia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, organ moze okresli¢ obszar
dziatki budowlanej, na ktorym moze zosta¢ usytuowany budynek, w tym zobowigza¢ do
usytuowania budynku wzgledem granicy z dziatka sasiedniag we wskazanej w decyzji
odlegtosci albo bezposrednio na granicy tej dziatki.

5. Do wniosku o ustalenie warunkow zabudowy dofacza si¢, poza elementami

okreslonymi w art. 52 ust. 2:
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1) zezwolenie na realizacje zjazdu z drogi publicznej - w przypadku, gdy zapewnienie
dostepu do drogi publicznej wymaga realizacji zjazdu;

2) os$wiadczenie podmiotu zapewniajacego dostep do uzbrojenia terenu o mozliwosci
obstlugi inwestycji z sieci istniejacej albo objetej rozstrzygnieciem, o ktorym mowa
w ust. 1b pkt 1 - w przypadku, gdy zapewnienie dostepu do uzbrojenia terenu
polega na przytaczeniu do sieci;

3) informacj¢ o planowanej mocy obiektow - w przypadku budowy instalacji
odnawialnego zrédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii;

4)  okreslenie liczby lokali mieszkalnych - w przypadku inwestycji obejmujacych
budynek mieszkalny;

5)  okreslenie rodzaju obsady oraz liczby duzych jednostek przeliczeniowych (DJP) w
przypadku budowy budynku inwentarskiego, w sposob okreslony w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

6. Uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 9 obejmuje - w przypadku
istniejacego zjazdu z drogi publicznej - mozliwos$¢ obstugi zmiany zagospodarowania
terenu, bedacej przedmiotem wniosku, przez ten zjazd.

7. Pouczenie zawarte w decyzji o warunkach zabudowy, oprocz elementow
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, zawiera informacj¢ o konieczno$ci spelnienia wymogoéw
wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz z przepisow
odrgbnych w celu wykonania robdt budowlanych, ktorych dotyczy decyzja, w tym
koniecznosci sytuowania budynku na dzialce budowlanej zgodnie z przepisami
wykonawczymi wydanymi na podstawie art. art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane.”;

w art. 62 wyrazy ,,9 miesigcy” zastepuje sie wyrazami ,,18 miesigcy”;

w art. 63:

a) uchyla si¢ ust. 1;

b) dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Decyzje o warunkach zabudowy mozna wyda¢ wilascicielowi albo

uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci.
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1b. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy powoduje wygasniecie
wczesniej wydanej decyzji o warunkach zabudowy, chyba ze dotycza zmian
zagospodarowania terenu nie pozostajagcych w sprzecznosci. Ustalenie tej tresci
wraz oznaczeniem decyzji ulegajacej] wygasnigciu zamieszcza sie W tresci
decyzji.”,
C) uchyla si¢ ust. 4;
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
4. Organ, ktory wydal decyzje o warunkach zabudowy, jest obowigzany, za
zgoda strony, na rzecz ktorej decyzja zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji w
catosci na rzecz podmiotu bedacego wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
wszystkich nieruchomosci stanowiacych dziatke budowlang objeta decyzja, jezeli
przyjmuje on warunki zawarte w tej decyzji. Stronami postgpowania o
przeniesienie decyzji sg jedynie podmioty, miedzy ktéorymi ma by¢ dokonane
przeniesienie.”;
24) w art. 64:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Przepisy art. 51 ust. 3, art. 52, art. 53 ust. 1a-1d, 3-5a, 5d, 7 i 8, art. 55 i
art. 56 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o warunkach zabudowy.”,
b) dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:
»la. Decyzja o warunkach zabudowy zawiera cze$¢ tekstowa 1 graficzna.
Cze$¢ graficzng sporzadza si¢ na kopiach mapy o ktorej mowa w art. 52 ust. 2 pkt
1.
1b. Zatgcznikiem do decyzji sa wyniki analizy elementéw o ktorych mowa w
art. 61a zawierajgce czesé tekstowg i graficzng.”;
25)  wart. 67 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, jest jawny i1 podlega udostgpnieniu w
Biuletynie Informacji Publicznej gminy, z wylaczeniem danych dotyczacych
wnioskodawcy oraz stron postgpowania.”;

26)  po art. 67 dodaje si¢ rozdziaty Sb-5d w brzmieniu:
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Rozdzial 5b

Zmiana zagospodarowania terenu poza obszarem zabudowanym w przypadku braku

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Art. 67a. 1. W przypadku, gdy dla obszaru innego niz obszar zabudowany nie
obowigzuje plan miejscowy, dopuszcza si¢, bez obowiagzku uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, wylgcznie zmiang zagospodarowania terenu polegajgcg na:

1) remoncie;

2) przebudowie nie zmieniajacej funkcji obiektu;

3) wykonaniu urzadzen budowlanych, obiektow matej architektury oraz przytaczy;

4) innych robotach budowlanych na istnicjacym obickcie budowlanym,

prowadzacych wytacznie do:

a) przystosowania do potrzeb osob niepetnosprawnych,

b) poprawy bezpieczenstwa pozarowego,

C) poprawy warunkow sanitarnych,

d) zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na energi¢ lub kosztow pozyskania

ciepta,

e) zamiany zrodta energii na zZrédlo odnawialne lub zastosowanie

wysokosprawnej kogeneraciji,

f)  zapewnienia telekomunikacji;

5) odbudowie

- nie zmieniajaca kolorystyki obiektu budowlanego oraz — w przypadku budynkoéw — nie

zwiekszajaca powierzchni zabudowy o wiecej niz 5%.

2. Jezeli zmiana zagospodarowania terenu, o ktorej mowa w ust. 1, polega¢ ma na
budowie albo instalacji urzadzenia wytwarzajacego energi¢ z odnawialnych Zrodet
energii w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii, faczna moc zainstalowana takich urzadzen nie moze przekracza¢ — dla
energii:

1) elektrycznej - 40 kW;

2) cieplnej - 120 kW.

Art. 67b. 1. W przypadku, gdy dla obszaru innego niz obszar zabudowany nie
obowigzuje plan miejscowy, dopuszcza si¢ ponadto zmiang zagospodarowania terenu w

obrgbie istniejacej zabudowy zagrodowej, rozumianej jako wchodzace w sktad
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gospodarstwa rolnego jedno zwarte zgrupowanie nie wiecej niz 2 budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych oraz budynkéw 1 urzadzen stuzacych wylacznie
produkcji rolniczej oraz przetwdrstwu rolno-spozywczemu, przeznaczonych do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez rolnika, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z
dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

2. Zmiana zagospodarowania terenu, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje w
szczegolnosci budowe albo przebudowe obiektu budowlanego o funkcji okreslonej w
ust. 1. Nie dopuszcza si¢ zmiany zagospodarowania terenu polegajacej na realizacji
przedsigwzigcia zaliczonego do mogacych zawsze albo potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na §rodowisko.

3. W zabudowie zagrodowej dopuszcza si¢ wydzielenie w jednym z budynkow
lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni
catkowitej tego budynku.

4. Zmiana zagospodarowania terenu dla zabudowy zagrodowej moze nastgpi¢ na
obszarze wyznaczonym przez obwiedni¢ prowadzona w odleglosci 50 m od
zewngtrznych krawedzi skrajnych budynkéw tworzacych t¢ zabudowe.

5. W przypadku, gdy dla obszaru innego niz obszar zabudowany nie obowiazuje
plan miejscowy, dopuszcza si¢ ponadto zmian¢ zagospodarowania terenu polegajaca na
zalesieniu gruntéw rolnych albo rolniczym zagospodarowaniu gruntéw lesnych.

6. Warunki zabudowy w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1-5 okresla si¢ w
decyzji o warunkach zabudowy. Do postgpowania w przedmiocie wydania decyzji o
warunkach zabudowy przepisy rozdziatu 5a stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 5¢
Obszar zorganizowanego inwestowania

Art. 67c. 1. Planowanie i realizacja inwestycji nastgpuje w trybie okreslonym w
niniejszym rozdziale w przypadku, gdy wymaga:

1) uwzglednienia technicznych uwarunkowan realizacyjnych, w szczeg6élnosci
wynikajacych ze wzajemnego powigzania wielu inwestycji, niemozliwych do
pelnego zidentyfikowania na etapie ustalania lokalizacji inwestycji,

2) indywidualnego podziatu 1 rozliczenia zadan inwestycyjnych, w zakresie

inwestycji celu publicznego oraz innych inwestycji, pomi¢dzy podmioty publiczne
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1 prywatne, z wylaczeniem przepisow ogolnych dotyczacych optat 1 roszczen

zwigzanych z procesem urbanizacji
- a interes publiczny nie sprzeciwia si¢ wspOtpracy gminy z inwestorami w tym trybie.

2. W celu planowania i realizacji inwestycji w trybie okreslonym w niniejszym
rozdziale, rada gminy, w uchwale o przystapieniu do sporzadzania albo zmiany planu
miejscowego, ustanawia obszar objety uchwalg lub jego cze$¢ jako obszar
zorganizowanego inwestowania (OZlI).

3. W przypadku zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej OZI nie wyznacza si¢ na
obszarze mniejszym niz 5 ha.

4. OZI mozna wyznaczy¢ w szczeg6dlnosci w celu okreslenia warunkow realizacji
inwestycji:

1) mieszkaniowych na nieruchomosciach:

a) oddanych w uzytkowanie wieczyste lub sprzedanych przez Krajowy Zasob
Nieruchomosci w trybie okre§lonym w art. 53 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,

b) przekazanych aportem do spotki celowej, o ktorej mowa w art. 7 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci;

2) przeznaczonych pod przedsigwzigcia zawarte w gminnym programie rewitalizacji -
na obszarze rewitalizacji albo jego czgsci.

Art. 67d. 1. OZI wyznacza si¢ na wniosek inwestora bedacego wiascicielem albo
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych na obszarze proponowanym do
objecia OZI albo upowaznionego do tej czynno$ci notarialnie przez wilasciciela albo
uzytkownika wieczystego. W przypadku okreslonym w art. 67c ust. 4 wnioskodawca
moze by¢ Prezes KZN.

2. W przypadku wspoldziatania wigcej niz jednego inwestora, inwestorzy moga
ustanowi¢, w formie aktu notarialnego, pelnomocnika.

3. Wniosek inwestora zawiera koncepcje urbanistyczng zagospodarowania terenu
OZ1, zawierajaca w szczegolnosci informacje w zakresie:

1)  struktury funkcjonalnej zabudowy i terendw otwartych;

2) kompozycji urbanistycznej zespolow zabudowy i kompozycji architektonicznej
kluczowych obiektow;

3) przebieg gtdéwnych elementéw infrastruktury technicznej niezbednej dla obstugi

proponowanego zagospodarowania;
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4)  zasady etapowania realizacji proponowanego zagospodarowania;

5) podziatu realizacji zadan albo propozycj¢ zapewnienia sposobu finansowania ich
realizacji i utrzymania;

6) sposobu finansowania sporzadzenia i procedowania projektu planu miejscowego
oraz podmiot odpowiedzialny za procedowanie projektu planu miejscowego;

7) graficznej trojwymiarowej prezentacji proponowanego zagospodarowania obszaru
sporzadzonej] w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nig osobom nie
posiadajacym wiedzy specjalistycznej.

4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po otrzymaniu wniosku, przeprowadza
negocjacje z inwestorem oraz innymi podmiotami publicznymi, wilasciwymi do
realizacji inwestycji celu publicznego okreslonych w koncepcji urbanistyczne;.

5. Przebieg negocjacji utrwala si¢ w protokole, zawierajacym w szczegdlnosci
stanowiska stron negocjacji. Zatacznikiem do protokotu jest koncepcja urbanistyczna
zmodyfikowana w wyniku negocjacji. Protokét sporzadza wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Protokot przedstawia si¢ gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej oraz skarbnikowi gminy celem zaopiniowania.

6. Po zakonczeniu negocjacji wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia
radzie gminy protokot negocjacji wraz z opinig dotyczaca zasadnosci ustanowienia OZI
oraz opiniami gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej i skarbnika gminy.

7. Rada gminy, w drodze uchwaly, ustanawia OZI, przystepujac jednoczesnie do
sporzadzania albo zmiany planu miejscowego, odmawia ustanowienia OZI albo okresla
warunki, po spetnieniu ktorych ustanowi OZI.

8. Rozstrzygniecie rady gminy nie rodzi roszczenia wobec gminy o zwrot
naktadow poniesionych na sporzadzenie koncepcji urbanistycznej oraz przeprowadzenie
negocjacji.

9. Koncepcje urbanistyczng moze rowniez sporzadzi¢ wojt (burmistrz albo
prezydent miasta), ogtaszajac o zamiarze podj¢cia negocjacji w sprawie ustanowienia
OZI z inwestorami.

Art. 67e. 1. Gminie przystuguje prawo pierwokupu nieruchomos$ci gruntowych
oraz budynkowych znajdujacych si¢ na OZI, od dnia wejScia w Zycie uchwaty w
przedmiocie przystgpienia do uchwalenia albo zmiany planu miejscowego, stanowigcej
w takim przypadku akt prawa miejscowego, do dnia wejscia w zycie planu

miejscowego.
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2. Jezeli OZI wyznaczono na wniosek Prezesa KZN, Krajowy Zaséb
Nieruchomosci jest podmiotem uprawnionym do wykonania prawa pierwokupu na rzecz
Skarbu Panstwa.

Art. 67f. Do planu miejscowego na obszarze zorganizowanego inwestowania, w
przypadku okreslenia wzajemnych zobowigzan zwigzanych z zagospodarowaniem
terenu w umowie urbanistycznej, nie stosuje si¢ przepisow:

1) art.36137;

2) dotyczacych optat adiacenckich;

3) art. 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;

4)  art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 67g. 1. Plan miejscowy dla obszaru zorganizowanego inwestowania, poza
ustaleniami, o ktorych mowa w art. 15, moze okresla¢:

1) liste zadan inwestycyjnych ze wskazaniem, czy stanowig one cel publiczny;
2) charakterystyke planowanych zadan inwestycyjnych, obejmujaca okreslenie:

a) obszaru, na ktorym beda realizowane;

b) zapotrzebowania na wode, energig, ciepto, gaz oraz sposobu odprowadzania
lub oczyszczania Sciekdow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia
terenu, jak réwniez sposobu zagospodarowywania odpadéw oraz wskazania
sposobu realizacji tego zapotrzebowania,

c) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow
projektowanych obiektow budowlanych,

d) charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz danych
charakteryzujacych jej wptyw na srodowisko;

3) zasady finansowania inwestycji celu publicznego, w tym natozenia obowigzku
zawarcia umowy urbanistycznej i zakresu ustalen tej umowy.

2. W zakresie drzew i krzewow przewidzianych do usunigcia lub przesadzenia,
ustalenia planu miejscowego dotyczace zakresu i zasad dokonywania nasadzen
zastepczych lub przesadzen ksztaltuje si¢ w sposdb co najmniej nie powodujacy
pomniejszenia drzewostanu w wyniku realizacji planu. W tym celu w szczegodlnosci:

1) wskazuje si¢ obszary zakazu usuwania drzew i krzewow;
2) wskazuje si¢ obszary przesadzen lub nasadzen zastgpczych, w tym potozone poza

obszarem objetym planem miejscowym;
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3) okresla si¢ minimalne techniczne warunki przesadzen zapewniajace zachowanie
dobrej kondycji drzewostanu.

3. Ustalenia, o ktérych mowa w ust. 1 1 2 oraz w art. 15 ust. 1 pkt 6, 8, 91 11
stanowig ustalenia fakultatywne planu miejscowego. Ustalenia, o ktorym mowa w art.
15 ust. 1 pkt 12 nie zawiera si¢ w planie.

4. Plan miejscowy sporzadza si¢ i uchwala zgodnie z ustaleniami innych decyzji
lokalizacyjnych.

Art. 67h. 1. Projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko 1 innymi niezbednymi analizami, moze sporzadzi¢, na wilasny koszt,
inwestor albo Prezes KZN, jezeli wynika to z uchwaty rady gminy w przedmiocie
przystapienia do sporzadzania albo zmiany planu. Warunki powierzenia czynnosci, o
ktéorych mowa w zdaniu pierwszym, okreSla porozumienie zawarte z wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta), ktore zatgcza si¢ do wniosku o wyznaczenie OZI.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po sporzadzeniu albo uzyskaniu od
inwestora albo Prezesa KZN projektu planu wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko, w drodze zarzadzenia wszczyna postgpowanie w przedmiocie sporzadzenia
planu oraz:

1) zamieszcza projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy oraz
wyktada do publicznego wgladu w siedzibie urzedu gminy na okres co najmniej 30
dni;

2) oglasza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy, w prasie
miejscowe] oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci, 0 miejscu 1 terminie zapoznania si¢ z projektem planu
miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, okreslajac forme,
miejsce 1 termin sktadania uwag, nie krotszy niz 30 dni od dnia ogloszenia;

3) wystepuje o:

a) 0 opinie o projekcie planu do:

- organow, o ktorych mowa w art. 17 pkt 6 lit. a,

- operatorow infrastruktury technicznej uzytkowanej albo realizowanej na
obszarze objetym wnioskiem - w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci
przylaczenia 1 obslugi planowanego zagospodarowania terenu przez tg

infrastrukture,
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- zarzadcow terenow kolejowych,

- Komitetu Rewitalizacji, jezeli plan dotyczy obszaru rewitalizacji albo
jego czescl,

- Prezesa Krajowego Zarzadu Nieruchomosci, jezeli na obszarze objetym
planem wystepuja nieruchomosci, ktorymi gospodaruje Zarzad,

b) o0 uzgodnienia projektu planu do organéw, o ktorych mowa w art. 17 pkt 6 lit.

b.

3. Opinie regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska oraz powiatowego
inspektora sanitarnego wyrazane s3 w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, obejmujgc rowniez prognoze oddzialywania na srodowisko, ktérg zalacza
si¢ do wniosku o uzyskanie opinii.

4. Po uzyskaniu uwag oraz opinii i uzgodnien, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta wprowadza albo nakazuje inwestorowi wprowadzenie zmian wynikajacych z
uwzglednionych uwag, opinii i uzgodnien.

5. Po sporzadzeniu projektu planu w sposéb okreslony w ust. 4, wojt, burmistrz
albo prezydent miasta przedstawia projekt radzie gminy - wraz ze stanowiskiem
inwestora albo Prezesa KZN w zakresie mozliwosci realizacji na podstawie ustalen
planu koncepcji urbanistycznej.

6. Rada gminy, w uchwale o przystapieniu do sporzadzania albo zmiany planu
miejscowego, moze powierzy¢ przeprowadzenie postgpowania, o ktorym mowa w ust.
2-5 Prezesowi KZN.

7. Zmiana planu miejscowego nastgpuje w trybie wlasciwym dla jego uchwalenia,
za wyjatkiem zmian dotyczacych ustalen fakultatywnych. Do zmiany ustalen
fakultatywnych stosuje si¢ przepisy o samorzadzie gminnym.

8. Powierzenie czynno$ci, ktorych mowa w ust. 1, moze nastapi¢ na rzecz
wojewody, na koszt gminy. Przepis ust. 1 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 67i. Inwestorowi albo Prezesowi KZN, ktory sporzadzit lub procedowat
projekt planu miejscowego lub inne opracowania na wilasny koszt, nie przystuguje z
tego tytutu roszczenie o zwrot poniesionych kosztow, jezeli uchwalenie planu
miejscowego nie byto mozliwe z uwagi na niezgodnos$¢ projektu planu z prawem albo
niemozno$¢ uzgodnienia projektu planu w brzmieniu zgodnym z koncepcja

urbanistyczng.
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Art. 67j. 1. Po opublikowaniu planu miejscowego w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa gmina, w przypadku gdy jest to okreslone w planie miejscowym, zawiera
z inwestorami oraz innymi podmiotami umowe¢ urbanistyczng, okreslajaca zasady
integracji dzialan inwestycyjnych na OZI oraz sposob ponoszenia kosztéw tych
inwestycji.

2. Umowa urbanistyczna zawierana jest, pod rygorem niewazno$ci, w formie aktu
notarialnego.

3. W przypadku, gdy wymdg zawarcia umowy urbanistycznej okre§lony jest w
planie miejscowym, pozwolenia na budowe inwestycji przewidzianych w planie udziela
si¢ po zawarciu umowy i zgodnie z jej ustaleniami.

Art. 67k. 1. Umowa urbanistyczna moze naktada¢ na inwestora w szczegdlnosci
obowiazki:

1) pokrycia przez inwestora cato$ci albo czesci kosztow realizacji inwestycji celu
publicznego na rzecz odpowiedniego podmiotu publicznego;

2) realizacji przez inwestora inwestycji celu publicznego albo jej czesci i
nieodptatnego jej przekazania na rzecz wlasciwego podmiotu publicznego;

3) obowigzek nieodptatnego przekazania na rzecz gminy, w ramach zrealizowanej
inwestycji mieszkaniowej, lokali mieszkalnych w celu wlaczenia do
mieszkaniowego zasobu gminy;

4)  obowigzek nicodptatnego przekazania na rzecz gminy lokali innych niz mieszkalne
przeznaczonych na potrzeby dziatalno$ci kulturalnej, spotecznej, edukacyjnej lub
sportowej, wykonywanej przez podmioty, ktorych gtéwnym celem dzialania nie
jest osiggnigcie zysku;

5) nieodptatnego przekazania nieruchomosci albo ich czg$ci przeznaczonych pod
realizacj¢ inwestycji celu publicznego, przesadzen, nasadzen zastgpczych lub
nieodptatnego ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego niezbednego do
celow realizacji tych inwestycji;

6) pokrycia kosztow zaspokojenia roszczen w przypadku, o ktorym mowa w art. 67g,
w tym obowigzek nieodptatnego przekazania nieruchomosci zamienne;.

2. W umowie zawiera si¢ postanowienia dotyczace kar umownych zwigzanych z
nieterminowym lub nienalezytym wykonaniem zobowigzan.

3. W umowie urbanistycznej mozna zawrze¢ rozstrzygnigcia w zakresie

koordynacji prac projektowych oraz robot budowlanych, w szczego6lnos$ci:
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2)

3)
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szczegblowe obowigzki inwestorow w zakresie koordynacji sporzadzania
projektow inwestycyjnych lub technicznych;

kolejno$¢ i szczegdtowy sposodb realizacji robot budowlanych oraz kolejnosé
oddawania inwestycji do uzytkowania, w tym terminy realizacji inwestycji;
szczegdtowe wytyczne do projektow inwestycyjnych lub technicznych.

4. Umowa urbanistyczna moze zawiera¢ ustalenia w zakresie uzytkowania

inwestycji, w tym zasady dostgpnos$ci terendw i obiektéw stanowigcych czesci wspolne

inwestycji w toku ich uzytkowania oraz obowigzki stron w zakresie utrzymania

publicznie dostepnej infrastruktury spotecznej przez okres wskazany w umowie.

5. W umowie urbanistyczne] nie mozna zawrze¢ ustalen przewidujacych

stosowanie zasad lokalizacji, sytuowania albo warunkéw technicznych obiektow

budowlanych niezgodnych z przepisami prawa.

Art. 671. Zakazuje si¢ zmian istotnych postanowien umowy urbanistycznej po

udzieleniu pozwolenia na budowe dotyczacego zadania inwestycyjnego objetego

umowsa, poza nastepujacymi przypadkami:

1)

2)

3)

4)

zmiany zostaly przewidziane w umowie w postaci jednoznacznych postanowien

umownych, ktore okreslaja ich zakres, charakter oraz warunki wprowadzenia

zmian, w szczegdlnosci mozliwo$¢ zmiany przedmiotu umowy i czasu jej

realizacji,

koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okoliczno$ciami, ktorych gmina,

dziatajac z nalezyta starannos$cia, nie mogta przewidziec,

konieczno$¢ zmiany umowy wynika ze zmiany planu, przepisOw niniejszej ustawy

lub przepiséw prawa budowlanego, lub

zmiana dotyczy wejscia w prawa 1 obowigzki inwestora przez nowy podmiot:

a) napodstawie postanowien umownych, o ktorych mowa w pkt 1,

b) w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztalcenia, upadtosci, restrukturyzacji
lub nabycia dotychczasowego inwestora - o ile nie pociaga to za sobg innych
istotnych zmian umowy.

Art. 67m. 1. Tre$¢ koncepcji urbanistycznej, protokolu z negocjacji oraz umowy

urbanistycznej jest jawna, z wylagczeniem danych osobowych oraz danych stanowiagcych

tajemnice przedsigbiorstwa. Dokumenty, o ktéorych mowa w zdaniu pierwszym

zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy.
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2. W zakresie nieuregulowanym do umowy urbanistycznej stosuje si¢ przepisy art.
37i ust. 7-8 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zobowigzan umownych.

Art. 67n. Odmowa zawarcia przez inwestora umowy urbanistycznej stanowi
podstawe podjecia przez rade gminy, w terminie 1 roku od dnia wejscia w zycie planu,
uchwaty w przedmiocie uchylenia planu miejscowego dla OZI. Do uchwaty, o ktorej
mowa w zdaniu pierwszym, przepiséw art. 17 1 36 nie stosuje si¢.

Art. 670. 1. Z zastrzezeniem przepisOw niniejszego artykutu, wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach w odniesieniu do inwestycji realizowanej na OZI
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, niezwlocznie
zawiadamia organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji.

3. Termin wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 60 dni od dnia zlozenia
whniosku o jej wydanie.

4. W przypadku niewydania decyzji w terminie wskazanym w ust. 3, organ
wyzszego stopnia wymierza organowi wilasciwemu do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, w drodze decyzji kar¢ w wysokosci 500 zt za
kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar stanowig doch6d budzetu panstwa.

5. Kare uiszcza si¢ w terminie 21dni od dnia dorgczenia decyzji, o ktdrej mowa w
ust. 4.

6. Do terminu, o ktéorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ terminow przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreSlonych czynnoSci, okresow zawieszenia
postepowania oraz okresoOw opodznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu.

Art. 67p. Jezeli realizacja inwestycji na OZI wymaga zgody wodnoprawnej,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wydaje te zgode w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia ztoZenia wniosku o jej wydanie. Przepisy art. 53 ust. la -
1d stosuje sig.

Art. 679. 1. Na wniosek inwestora, w decyzji o pozwoleniu na budowe, w zakresie

niezbednym do realizacji inwestycji, organ:
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1) dokonuje podzialu nieruchomosci albo scalenia i ponownego podziatu
nieruchomosci;

2) ustanawia ograniczenia w sposobie korzystania z nieruchomosci w zakresie
okreslonym w art. 124 ust. 1 lub art. 124c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami, wskazujagc podmiot, na rzecz ktérego nastepuje
ograniczenie;

3) zezwala na usuni¢cie drzew lub krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach
objetych decyzja.

2. Do ustanawiania ograniczen w sposobie korzystania z nieruchomosci przepisu
art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami nie
stosuje sie.

3. Pozwolenie na budowe podlega uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem
zabytkow, jezeli obejmuje zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewdéw z terenu
nieruchomosci lub jej czeSci wpisanej do rejestru zabytkow. Przepisu art. 83 ust. la
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie stosuje sig.

4. Na wniosek inwestora, uzasadniony interesem gospodarczym albo
koniecznoscig terminowej realizacji inwestycji, pozwoleniu na budowe nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 67r. 1. Zezwolenia na usunig¢cie drzew lub krzewow udziela si¢ zgodnie z
ustaleniami planu miejscowego.

2. W przypadku, gdy zezwolenie na usuni¢cie drzew lub krzewow wymaga
uzgodnienia, organ zajmuje stanowisko w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku,
przy czym niezajecie stanowiska w tym terminie traktuje si¢ jako uzgodnienie.

3. Inwestor dokonuje przesadzen lub nasadzen na terenach stanowigcych wiasnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa, wskazanych w planie
miejscowym po ustalenia warunkéw ich zajecia w drodze porozumienia zawartego z
wojtem, starosta, w tym reprezentujacym Skarb Panstwa, albo marszatkiem
wojewddztwa. Zajecie nastepuje nieodplatnie.

4. W przypadku inwestycji mieszkaniowych na nieruchomosciach oddanych w
uzytkowanie wieczyste lub sprzedanych przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci w trybie
okreslonym w art. 53 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie

Nieruchomosci albo przekazanych aportem do spotki celowej, o ktérej] mowa w art. 7
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ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci przepisow art. 84-89

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie stosuje si¢.

5. W zakresie nieuregulowanym, do zezwolenia na usuni¢cie drzew i krzewow
przepisy art. 83 ust. 1, 2-4, art. 83a ust. 2a-6, art. 83c-87 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 67s. W przypadku okreslonym w art. 67q ust. 1, wniosek o wydanie
pozwolenia na budowg¢ zawiera ponadto:

1) w zakresie dotyczacym podzialu oraz scalenia i ponownego podziatu
nieruchomosci - elementy, o ktorych mowa w art. 97 ust. la ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

2) w zakresie dotyczacym ustanowienia ograniczenia w sposobie Kkorzystania z
nieruchomosci — elementy, o ktérych mowa w art. 116 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

3) w zakresie dotyczgcym usunigcia drzew lub krzewow - elementy, o ktorych mowa
w art. 83b ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; przepis
art. 83b ust. 2 tej ustawy stosuje si¢.

Art. 67t. 1. Przypadki okreslone w art. 97 § 1 pkt 1-3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stanowig przestanki zawieszenia postepowania w przedmiocie
pozwolenia na budowe dotyczacego inwestycji celu publicznego na OZI.

2. Przepiséw art. 30 § 5 1 art. 34 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie
stosuje si¢ do postgpowan w przedmiocie pozwolenia na budowe dotyczacych
inwestycji celu publicznego na OZI. W przypadkach okreslonych w przepisach art. 30 §
5 1 art. 34 Kodeksu postepowania administracyjnego organ wyznacza z urzedu
przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu, jezeli jest to konieczne dla
przeprowadzenia postgpowania.

Art. 67u. 1. W przypadku, gdy pozwolenie na budowe udzielane jest na inwestycj¢
celu publicznego wymagajaca przejscia przez tereny srodladowych wéd ptynacych, drog
publicznych albo obszary kolejowe, inwestor jest uprawniony do zajecia tego terenu w
zakresie wskazanym w pozwoleniu na budowg.

2. Inwestor, nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed planowanym zajg¢ciem terenu,
o ktorym mowa w ust. 1, uzgadnia w drodze pisemne] umowy z zarzadca drogi,
zarzadca infrastruktury kolejowej lub z odpowiednimi podmiotami, o ktérych mowa w

art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, zakres, termin i warunki
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zajecia tego terenu, w tym wynagrodzenie z tego tytutu. Zajecie terenu, o ktorym mowa
w ust. 1, nie wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

3. Jezeli w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku o
uzgodnienie nie dojdzie do zawarcia umowy, o ktorej mowa w ust. 2, wojewoda, na
whniosek inwestora, wydaje w tym zakresie decyzje zastepujgcg umowg. Decyzja okresla
zakres, termin 1 warunki zajecia terenu, w tym wynagrodzenie z tego tytutu.

Art. 67v. 1. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zarzadzajace, na
podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788),
nieruchomos$ciami objetymi pozwoleniem na budowg¢ w zakresie, o ktorym mowa w art.
67s ust. 1 pkt 2, jest obowigzane do dokonania wycinki drzew i krzewow oraz ich
uprzgtnigcia w terminie oraz na warunkach ustalonych w odrgbnym porozumieniu
miedzy Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe a inwestorem.

2. Jezeli w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zwrdcono si¢ o zawarcie
porozumienia, o ktdrym mowa w ust. 1, nie dojdzie do zawarcia tego porozumienia,
termin oraz warunki wycinki drzew i krzewow oraz ich uprzatniecia ustala organ w
drodze decyzji.

3. Koszty wycinki drzew 1 krzewdw oraz ich uprzatni¢cia ponosi inwestor.

4. W przypadku laséw pozostajagcych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, odszkodowania wyplacane w zwigzku z realizacjg inwestycji
na OZI stanowig srodki funduszu lesnego w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
r. o lasach.

Art. 67w. Na wniosek inwestora, realizacja inwestycji celu publicznego na OZI
mozliwa jest na podstawie przepisow ogélnych, w tym przepisow ustaw, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 20, z tym, ze w przypadku gdy inwestorem jest organ gminy, gminna
jednostka organizacyjna albo spétka prawa handlowego utworzona przez gming, organ
wydajacy inng decyzje lokalizacyjna jest zwigzany ustaleniami planu miejscowego.
Zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio do miasta na prawach powiatu.

Rozdziat 5d
Zbiory danych przestrzennych

Art. 67x. 1.0rgany wiasciwe prowadza i udostepniaja zbiory danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
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infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1382 i 1566), zwane dalej
,,Zblorami”.

2. Zbiory obejmuja dane przestrzenne tworzone dla:

1) ramowych studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego;

2) studiow;

3) planéw miejscowych;

4)  miejscowych planow odbudowy;

5) miejscowych planéw rewitalizacji;

6) uchwal w przedmiocie wyznaczenia obszaru zabudowanego.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 2 obejmuja co najmnie;j:

1) lokalizacj¢ przestrzenng zasiggu obowigzywania aktu W postaci wektorowej w
obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadanymi georeferencjami

w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

4. Zbidr opisuje si¢ metadanymi zagospodarowania przestrzennego,

5. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegodtowy
zakres informacji, format, rozdzielczo$¢ przestrzenng, sposOb tworzenia oraz
udostgpniania danych gromadzonych w zbiorze oraz szczegdlowy zakres metadanych
zagospodarowania  przestrzennego, kierujac sig potrzeba  zapewnienia
interoperacyjnosci, o ktéorej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

6. Organ wlasciwy do sporzadzenia projektu aktu tworzy dane o ktérych mowa w
ust. 3 w zbiorze danych przestrzennych aktow, o ktérych mowa w ust. 2, najpozniej w
terminie 30 dni od dnia podj¢cia uchwaly albo zarzadzenia w sprawie przystapienia do
sporzadzenia tego aktu albo jego zmiany.

7. Zbior podlega obowigzkowi aktualizacji i udostepnienia w ramach infrastruktury
informacji przestrzennej najpozniej w terminie 30 dni od dnia:

1) publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa uchwalonego albo przyjetego
aktu albo jego zmiany;

2)  w przypadku aktéw nie podlegajacych publikacji - uchwalenia albo wydania.
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8. W przypadku wydania:

1)  wyroku sagdu administracyjnego dotyczacego aktu,

2) zarzadzenia zastgpczego w sprawie wprowadzenia obszaru udokumentowanego
ztoza kopaliny albo obszaru udokumentowanego kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla

- organ wlasciwy do sporzadzenia projektu aktu w terminie 30 dni od dnia ich publikacji

aktualizuje zbior.

9. Organ, ktéory naruszyt obowiazki wynikajace z wust. 6-8, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej, wymierzanej, w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie, przez:

1) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa - w odniesieniu do wojewody;

2) wojewod¢ - w odniesieniu do organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzku metropolitalnego.

10. Administracyjna kar¢ pieni¢zng wymierza si¢ w wysokosci od 500 do 5.000
zlotych.

11. Administracyjna kara pieni¢zna stanowi dochdd budzetu panstwa.

12. Administracyjng kar¢ pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia postanowienia. W przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej, podlega ona
Sciggnigciu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

13. Organem wlasciwym w rozumieniu niniejszego przepisu jest organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku metropolitalnego albo
wojewoda, ktorego kompetencja do sporzadzenia projektu aktu wynika z przepisu
prawa. Wojewoda jest organem wiasciwym w przypadku sporzadzania projektu aktu
przyjmowanego w drodze zarzadzenia zastepczego.

14. W przypadku, gdy sporzadzenie projektu aktu powierzono innemu podmiotowi
na obszarach zorganizowanego inwestowania, organem wlasciwym jest wojt, burmistrz

albo prezydent miasta.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1727, z pézn. zm.>) w art. 9w ust. 3a otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1920, 1923,
19482138 oraz z 2017 r. poz. 60, 1089 i 1566.
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»3a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 4, projekt inwestycyjny moze by¢
sporzadzony na mapie do celow projektowych z naniesionymi projektami podziatow

nieruchomosci wynikajacymi z decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz.
2134, z pozn. zm. ) w art. 83b ust. 1 pkt 8 i 9 uzyte w roéznych przypadkach wyrazy ,,projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach

wyrazami ,,projekt inwestycyjny”.

Art. 10. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych
0sOb w nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1407 ) w art. 5 w ust. 4

skresla si¢ wyraz ,,zatwierdzonego”.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1827 oraz z 2017 r. poz. 624, 1273, 1529, 1543 i 1566) w zalaczniku w czgéci [ w

ustepie 10 wyraz ,,budowlanego” zastgpuje si¢ wyrazem ,,inwestycyjnego”.

Art.12. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 i 1566) uzyte w art. 72 ust. 1, ust. 2
pkt la, ust. 2b oraz w art. 82 ust. 1 w rdznej liczbie i roznym przypadku, wyrazy ,,projekt
budowlany” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku

wyrazami ,,projekt inwestycyjny”.

Art. 13. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.
U. 22017 r. poz. 1160) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 16a:
a) w ust. 1 wyrazy ,Projekty budowlane” zast¢puje si¢ wyrazami ,Projekty
inwestycyjne 1 techniczne”,
b) w ust. 3 wyrazy ,,projektow budowlanych” zastepuje si¢ wyrazami ,,projektow
inwestycyjnych i technicznych”;
2) w art. 25 w ust. la wyrazy ,,projekcie budowlanym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,projekcie

inwestycyjnym”.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2249 i 2260 oraz z
2017 r. poz. 60, 132, 1074, 1566 i 1595.
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Art. 14. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566) w art. 50:
1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Wojewoda niezwlocznie przesyla do wiadomos$ci wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) gminy, na ktérej obszarze jest lokalizowana regionalna sie¢ szerokopasmowa,
kopie decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej.”;

2)  uchyla sig ust. 4.

Art. 15. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1468) w art. 21 w pkt 5 oraz
w zatgczniku nr III do ustawy w pkt 5 wyrazy ,,projektem architektoniczno-budowlanym”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,projektem budowlanym”.

Art. 16. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1498) w art. 6 i 7 uzyte w roznej liczbie i przypadku wyrazy
»projekt architektoniczno-budowlany” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i w

odpowiednim przypadku wyrazami ,,projekt techniczny”.

Art. 17. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1812 oraz z 2017 r. poz. 635)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 8 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,,9) termin wydania nieruchomosci, o ktorych mowa w pkt 7, lub oproznienia lokali i
innych pomieszczen - nie krotszy niz 120 dni od dnia, w ktérym decyzja o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej stala si¢
ostateczna;”;

2) wart. 12:
a) dotychczasowag tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:
2. Wpisow w ksiggach wieczystych dokonuje si¢ na wniosek wojewody.
3. Wpis w ksiedze wieczystej jest wolny od optat.”;
3) wart. 19 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w

zakresie sieci  przesylowej inwestor uzyskuje prawo do dysponowania



4)

5)
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nieruchomos$ciami, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 7 1 8, na cele budowlane w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.”;
w art. 22 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Obowigzek zaptaty
odszkodowania obcigza inwestora. Inwestor, na podstawie odrgbnego porozumienia
zawartego z wojewoda, pokrywa koszty ustalenia wysokosci odszkodowan.”;

w zalaczniku do ustawy pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»,13. Budowa linii 400 kV Podborze - naciecie linii Wielopole - Nosovice”.

Art. 18. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

poz. 1529) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)
4)

5)

w art. 5 w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,3a) wspolpraca z gming w tworzeniu obszaru zorganizowanego inwestowania, ktorym
mowa W przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu
realizacji inwestycji mieszkaniowych, w tym sporzadzanie, procedowanie lub
finansowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
zawieranie umow urbanistycznych w celu ustalenia zasad realizacji i finansowania
zadan inwestycyjnych na obszarach zorganizowanego inwestowania;”;

w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Nieruchomos¢ wchodzaca w skltad Zasobu jest zwracana wilasciwemu
organowi, ktory przekazat t¢ nieruchomos¢, jezeli:

1) do tej nieruchomos$ci zgloszono roszczenia dotyczace prawa wiasnosci lub
uzytkowania wieczystego;

2) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalono przeznaczenie
tych nieruchomosci jako lasy, a w przypadku braku takiego planu, w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy okreslono
funkcje tych nieruchomosci jako le$ng.”;

w art. 27 uchyla si¢ ust. 5;

w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Obstuge Rady Nadzorczej i Prezesa KZN zapewnia KZN”;

uzyty w art. 31 ust. 4 pkt 2, art. 33 ust. 1 pkt 8, art. 41 ust. 1-3 1 5, art. 42 ust. 1, ust. 2

pkt 1, ust. 7 i ust. 11 pkt 1, art. 55 ust. 2 pkt 1, art. 102 ust. 1, art. 130 ust. 6 i art. 132, w

roznej liczbie 1 roznym przypadku, wyraz ,,Biuro” zastgpuje si¢ uzytym w odpowiedniej

liczbie i odpowiednim przypadku wyrazem , KZN”;



6)

7)

8)

9)

10)
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art. 50 otrzymuje brzmienie:

»Art. 50. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegoétowy sposob

prowadzenia gospodarki finansowej KZN, w tym:
1) sposoéb i tryb sporzadzania planéw finansowych,
2) sposob realizacji planow finansowych oraz zaciggania zobowigzan,
3) sposob gospodarowania $rodkami finansowymi
- uwzgledniajac w szczegolnosci odrgbnos$é funkcjonowania KZN jako osoby prawnej
oraz Zasobu, jako nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, oraz majac na
wzgledzie potrzebe zapewnienia przestrzegania zasad celowego 1 oszczednego
dokonywania wydatkéw oraz tadu finansOw publicznych, przejrzystosci przeptywow
finansowych, a takze zapewnienia informacji o planowanych efektach dziatan
podejmowanych przez KZN.”;
w art. 52 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) obiektow infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej w rozumieniu
przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”;

w art. 53 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, na wniosek Prezesa KZN, moze wyrazi¢ zgod¢ na
przeprowadzenie przetargu na sprzedaz nieruchomosci, jezeli:

1) nieruchomo$¢ jest przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo
2) w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wskazano, iz
zabudowa taka jest dopuszczalna
- jezeli jest to uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczymi.”;
w art. 66 dotychczasowg tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 66a pkt 2, przedmiotem
zamiany nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu na inng nieruchomos$¢, moze by¢
wytacznie nieruchomos$¢ pokryta drzewami 1 krzewami oraz runem lesnym (roslinno$cia
lesng).”;

dodaje si¢ art. 66a w brzmieniu:

,»Art. 66a. Przepisow art. 65 1 66 pkt 2 nie stosuje si¢ do nieruchomosci:

1) ktorych przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

ustalono jako lasy, a w przypadku braku takiego planu, ktérych funkcje w studium



1)

2)

3)

4)
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uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy okreslono
jako lesna;

2)  pokrytych roslinno$cig lesng lub begdacych lasami lecz przejsciowo pozbawionych
ro§linnosci le$nej, ktore przed dniem przekazania do Zasobu pozostawaly w

zarzadzie Lasow Panstwowych.”.

Art. 19. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

art. 6g ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym - zachowuja moc do
dnia wejécia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 6g ustawy
zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,

art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym -
zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy,

art. 59d ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym - zachowuja
moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 59d
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej
jednak niz 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy,

art. 64 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym - zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 64
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej

jednak niz 6 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy

- 1 mogg by¢ w tym okresie zmieniane.

1)

2)

Art. 20. 1. Do spraw dotyczacych:

udostepniania zbioréow danych z panstwowego rejestru podstawowych osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych oraz szczegoétowych osnow
geodezyjnych, a takze mozliwosci korzystania z uslug teleinformatycznego systemu
ASG-EUPOS,

obstugi zgloszen prac

—wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.
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2. Ograniczenia wynikajace z licencji dotyczacych korzystania ze zbioréw danych z
panstwowego rejestru  podstawowych osnow  geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych oraz szczegdétowych osndw geodezyjnych przestaja obowigzywac z dniem
wejScia  w zycie przepisOw niniejszej ustawy wprowadzajacych nieodptatne ich
udostepnianie.

3. Dokumenty opracowane na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, ktorych wyniki zostaly przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, a ktoére mogly podlegaé
uwierzytelnieniu, mogg by¢ opatrywane klauzulg, o ktorej mowa w art. 12b ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, na wniosek wykonawcy tych
prac, nie dtuzej niz w okresie 6 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej Ustawy.

4. Postgpowania, o ktorych mowa w art. 48a ustawy zmienianej w art. 2, zwigzane z
wykorzystywaniem materialow, ktorych udostepnienie na mocy ustawy zmienianej w art. 3 W
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, odbywa si¢ nieodplatnie, wszczete 1 niezakonczone do
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, podlegaja umorzeniu. Znosi si¢ obowigzek zaptaty
kary pieni¢znej, nalozony w postgpowaniu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
zakonczonym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Naleznosci z tytulu kar
uiszczone przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy nie podlegaja zwrotowi, z

zastrzezeniem art. 48a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 21. 1. Do spraw uregulowanych ustawa zmieniang w art. 4, wszczgtych 1 nie
zakonczonych decyzjg ostateczng do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, przepisy ustawy,
o ktorej mowa w art. 4, stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

2. Przez wszczecie sprawy nalezy rozumied:

1) zlozenie wniosku o wydanie decyzji administracyjnej lub postanowienia;

2) wniesienie zgtoszenia albo zawiadomienia;

3)  wszczgcie postgpowania z urzedu przez organ nadzoru budowlanego;

4)  rozpoczgcie wykonywania robdt budowlanych — w przypadku, gdy do ich rozpoczgcia
nie jest wymagane pozwolenie na budoweg ani zgloszenie wykonywania robot
budowlanych.

3. Dla pozwolen na budowe¢ udzielonych przed dniem wejécia w Zycie ustawy, bieg
terminu okreslonego w art. 37 ust. 4-6 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, zaczyna biec od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.
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4. Do dnia 31 grudnia 2018 r. inwestor moze do wniosku o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego. W takim
przypadku do spraw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przepisy:

1) art.33ust. 1i 2, art. 34, art. 35, art. 36a, art. 41, art. 42, art. 43, art. 57 ust. 11 2 oraz art.
59a ustawy zmienianej w art. 4 - stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym,
2) art. 27a-27d, art. 42a oraz art. 43a ustawy zmienianej w art. 4 — nie stosuje si¢.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do zamierzen budowlanych realizowanych na obszarach
zorganizowanego inwestowania.

6. Do zamierzen budowlanych dla ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy wydano
decyzje o pozwoleniu na budowg albo dokonano skutecznego zgtoszenia przepisy:

1) art. 36a, art. 41, art. 42, art. 43, art. 57 ust. 1 i 2 oraz art. 59a ustawy zmienianej w art. 4

- stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym;

2) art. 27a-27d, art. 42a oraz art. 43a ustawy zmienianej w art. 4 — nie stosuje sie.

7. Do dnia 31 grudnia 2018 r. inwestor moze wystgpi¢ o uzgodnienie, na podstawie
przepisOw ustaw zmienianych w art. 1 oraz art. 3 w brzmieniu dotychczasowym, rowniez
projektu budowlanego sporzadzonego na zasadach okreslonych w ust. 4.

8. Przepis art. 23 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3 stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym w przypadku, gdy po dniu wejscia w zycie ustawy wydana zostata decyzja
o pozwoleniu na budowg zatwierdzajaca projekt budowlany sporzadzony na zasadach
okreslonych w ust. 4.

9. Przepis art. 60 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg stosuje si¢ rowniez do budynkéw uzytkowanych w dniu wejScia w Zycie ustawy,
jezeli ich pozwolenie na uzytkowanie zostato udzielone po dniu 31 maja 2004 r. W takim
przypadku termin okreslony w tym przepisie liczy si¢ od dnia wejscia w zycie ustawy.

10. Przepis art. 64 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym,
stosuje si¢ wobec obiektow budowlanych, do ktérych uzytkowania przystapiono przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy do momentu rozpoczecia nowego tomu ksigzki obiektu
budowlanego.

11. W przypadku, gdy po dniu wejscia w zycie ustawy wydana zostata decyzja o
pozwoleniu na budowe, zatwierdzajaca projekt budowlany sporzadzony na podstawie art. 34
ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym, przepis art. 82b tej ustawy stosuje

si¢ w brzmieniu dotychczasowym.
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12. W przypadku, gdy po dniu wejScia w zycie ustawy wydana zostata decyzja o
pozwoleniu na budowg zatwierdzajagca projekt budowlany sporzadzony na zasadach
okreslonych w ust. 4:

1) przepisy art. 83b ust. 1 pkt 8 1 9 ustawy zmienianej w art. 9,

2)  przepis art. 72 ust. 2 pkt 1la oraz ust. 2 ustawy zmienianej w art. 12,
3) przepis art. 16a ust. 1 oraz art. 25 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 13
- stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

13. Do budynkéw zrealizowanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe
zatwierdzajacej projekt budowlany sporzadzony na zasadach okreslonych w ust. 4, przepisy
art. 6 i 7 ustawy zmienianej w art. 16 niniejszej ustawy stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym.

14. W przypadku, gdy przed dniem wejscia w zycie ustawy zostala nalozona kara, o
ktorej mowa w art. 57 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 4, dopuszcza si¢ wydanie decyzji na
postawie art. 599 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, bez naktadania w niej administracyjnej

kary pieni¢znej. Przepis art. 599 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4 stosuje sig¢.

Art. 22. 1. Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz uchwaty, o ktorych mowa w art. 37a ustawy zmienianej w art. 7, uchwalone przed dniem
wejscia w zycie ustawy, zachowuja waznos¢.

2. Do postgpowan w przedmiocie uchwalenia albo zmiany studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwat, o ktorych mowa w art. 37a
ustawy zmienianej w art. 7, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, chyba ze rada gminy zdecyduje o zastosowaniu
przepisOw ustawy zmienianej w art. 7/ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.
Rozstrzygnigcie w przedmiocie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym zamieszcza si¢ W

uchwale.

Art. 23. W okresie jednego roku od dnia wejscia w zycie ustawy rada gminy moze
wyznaczy¢ obszar zabudowany na podstawie analiz sporzadzanych na potrzeby bilansu, o
ktorym mowa w art. 10 ustawy zmieniane] w art. 7 w brzmieniu dotychczasowym, jezeli
analiza spelnia wymagania, o ktorych mowa w art. 58a ustawy zmienianej w art. 7 W
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Przepis art. 58b ustawy zmienianej w art. 7 W

brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢.
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Art. 24. 1. Do postepowan w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 60 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 7 W
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do decyzji o warunkach zabudowy wydanych przed dniem wejs$cia w zycie niniejsze;j
ustawy, przepis art. 60 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg stosuje si¢ w ten sposob, ze bieg terminu utraty waznos$ci tych decyzji rozpoczyna si¢
z dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. Do dnia wejscia w zycie uchwaly w przedmiocie wyznaczenia obszaru
zabudowanego, ale nie dtuzej niz w ciggu trzech lat od dnia wejScia w zycie ustawy,
dopuszcza si¢ okreslanie warunkéw zabudowy na podstawie przepisOw dotychczasowych, z
zastrzezeniem przepisu art. 60 ust. 3a i art. 63 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 7 W brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

4. Po uptywie trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy, w przypadku nie wyznaczenia
obszaru zabudowanego, na obszarach, na ktorych nie obowigzuje plan miejscowy dopuszcza
si¢ realizacj¢ inwestycji, o ktorych mowa w art. 67a ustawy zmienianej w art. 7 W brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa. Decyzji o warunkach zabudowy nie wydaje si¢.

Art. 25. W terminie jednego roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy organy
obowigzane do prowadzenia zbiorow danych przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67X
ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, tworza zbiory danych
przestrzennych i wlaczaja do nich dane pochodzace z obowigzujacych aktéw wydanych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy w zakresie okreslonym w art. 67X ustawy zmienianej
w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Przepisy art. 67x ustawy zmienianej w art.
7, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ odpowiednio do naruszenia terminu, o

ktéorym mowa w zdaniu pierwszym.

Art. 26. Do postgpowan w sprawie wymierzenia kary za zwlok¢ w wydaniu decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wszczetych i niezakonczonych ostatecznym
postanowieniem do dnia wej$cia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepis art. 51 ust. 2d ustawy

zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 27. 1. W terminie 12 miesigecy od dnia wej$cia w zycie ustawy, rady gmin dostosuja

tre$¢ regulamindw dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow, obowigzujacych na obszarze
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ich wlasciwosci w zakresie w jakim sg sprzeczne z art. 15 ust. 2a oraz art. 19 ust. 3 — 6
ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1 regulaminy dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow, ktorych tres¢ pozostaje w sprzecznos$ci z art. 15 ust. 2a oraz art. 19
ust. 3 — 6 ustawy zmienianej w art. 6 tracg waznos¢ w cato$ci.

3. Przepisy ustaw zmienianych w art. 5 1 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do wnioskow o okreslenie technicznych warunkéw przytaczenia zlozonych po

dniu wejécia w zycie ustawy.

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Zatacznik do ustawy z dnia ... o zmianie niektoérych ustaw
w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno -

Tabela nr 16a

budowlanego

Optata zryczattowana

Udostepnianie materiatdw zasobu niezbednych do

Obszar objety

Lp. | wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej, ktorej . Optata
gléwnym celem lub zakladanym wynikiem jest: zgloszeniem pracy
Do 1lha 80,00 zt
- mapa do celow projektowych
- geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza
obiektéw budowlanych 80,00 zt oraz dodatkc?wo
. . : . .. kwota 15,00 zt za kazdy
1 |- inny cel skutkujacy zmianami w bazach danych, |powyzej 1ha do 10 ha
; : rozpoczety hektar
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 i 10 oraz ust. .
1b powyzej 1 ha
215,00 zt oraz
Powviei 10 ha dodatkowo kwota 10,00
wyze) 7t za kazdy rozpoczgty
hektar powyzej 10 ha
- mapa z projektem podziatu nieruchomosci Do 1 ha 100,00 zt
- mapa z projektem podziatu nieruchomosci
rolnej/lesnej
- mapa z projektem scalenia i podziatu
fulflrnuac }rlri);gzs(;cl) celow prawnych 100,00 z} oraz
2 ; L o .. dodatkowo kwota 25,00
- rozgraniczenie nieruchomosci powyzej 1ha do 10 ha .
7t za kazdy rozpoczety

- wznowienie znakow granicznych/wyznaczenie
punktoéw granicznych/ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych

- inny cel skutkujacy zmianami w bazach danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 31 10 oraz
ust. 1b

hektar powyzej 1 ha

Powyzej 10 ha

325,00 zt oraz
dodatkowo kwota 15,00
7t za kazdy rozpoczety
hektar powyzej 10 ha
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Tabela nr 16b

Lp. Glowny cel lub zakladany wynik prac Posredni cel lub zakladany wynik prac
1. rozgraniczenie nieruchomosci -
2. wznowienie znakow
granicznych/wyznaczenie punktow i
granicznych/ustalenie przebiegu granic
dzialek ewidencyjnych
3. . L . wznowienie znakow
wykonanie geodezyjnej inwentaryzacji . . ,
L9 granicznych/wyznaczenie punktow
obiektow budowlanych ;
granicznych
4. wznowienie znakow
wytyczenie obiektoéw budowlanych granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych
5.
wznowienie znakow
mapa do celow projektowych granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych/ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych
6. . .. . wznowienie znakow
mapa z projektem scalenia i podziatu . . ,
. . granicznych/wyznaczenie punktow
nieruchomosci . ; . .
granicznych/ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych
7. . . . L wznowienie znakow
mapa z projektem podziatu nieruchomosci . . ,
o granicznych/wyznaczenie punktow
rolnej/lesne;j . ; . .
granicznych/ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych
8.
wznowienie znakow
mapa z projektem podziatu nieruchomosci granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych/ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych
9. wznowienie znakow
inna mapa do celow prawnych granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych/ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych
10. inny cel skutkujgcy zmianami w bazach wznowienie znakow
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la granicznych/wyznaczenie punktow
pkt 3 10 oraz ust. 1b granicznych/ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych
11. wznowienie znakow

inny cel skutkujgcy zmianami w bazach
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la
pkt 2, 3110 oraz ust. 1b

granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych/ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych
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UZASADNIENIE
1. Cel wprowadzanych zmian

Potrzeba wprowadzenia projektowanych rozwigzan wynika z konieczno$ci uproszczenia i
przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnienia wigkszej stabilno$ci
podejmowanych W nim rozstrzygnie¢ wraz ze zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa
inwestycyjnego.

Potrzeba ta wynika z szeregu stwierdzonych waskich gardet procesu inwestycyjno-budowlanego,
opisanych m. in. w raporcie ,,Problemy w dziedzinie planowania przestrzennego — Mmateriat
informacyjny na posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 11
maja 2016 r.” oraz coraz liczniejszych opracowaniach Najwyzszej Izby Kontroli i organizacji
migdzynarodowych badajacych sytuacje w Polsce (OECD, Bank Swiatowy, UE).

Przedmiotowy projekt zaadresuje bariery zidentyfikowane jako najpilniejsze, a jednoczesnie mozliwe
do likwidacji w drodze punktowych zmian. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1. statycznego charakteru planu miejscowego, jako instrumentu nie zawsze odpowiadajacego na
potrzeby dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku, zwlaszcza w przypadku koniecznos$ci pilnej
rewizji ustalen dot. rozwoju przestrzennego danego obszaru;

2. braku trybu i =zasad wspotpracy publiczno-prywatnej w procesie zagospodarowania
przestrzennego;

3. niskiej stabilnosci inwestowania zwigzanej ze ztym uj¢ciem legislacyjnym decyzji o warunkach
zabudowy - co utrudnia gospodarowanie przestrzenig zaréwno wnioskodawcom tej decyzji, jak i
podmiotom, na ktore oddziatuja jej ustalenia;

4. niskiej stabilnosci w obrocie prawnym decyzji wydawanych w procesie inwestycyjnym, m. in. z
uwagi na nieaktualne i niepetne dane dotyczace nieruchomosci, zawarte w dostgpnych zbiorach
danych;

5. szeregu barier szczegdélowych w geodezji i budownictwie;

6. braku jasnych regul w zakresie wuzyskiwania warunkdéw przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej, cieptowniczej, gazowej i wodociggowo — kanalizacyjnej oraz realizacji
przytaczy.

Problemy rozwiazywane w przedmiotowym projekcie zostaly rowniez zidentyfikowane i
zaadresowane w pierwszej wersji projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, upublicznionej w
dniu 30 wrze$nia 2016 r. wraz z uzasadnieniem, w tym OSR.

PodkreSlenia wymaga, ze zdecydowana wi¢ekszo$¢ opracowywanych w ramach ww. projektu
rozwigzan oparta jest o rozwiazania zawarte w projektowanym Kodeksie urbanistyczno-
budowlanym. Dotyczy to zaréwno zasadniczych instytucji prawnych (obszary zorganizowanego
inwestowania), jak i poszczegélnych zmian w postepowaniach w przedmiocie uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

2. Szczegotowy opis wprowadzanych zmian
2.1. Zmiany w obszarze geodezji i kartografii (ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne)

Art. 12 ust. 1

Uchylane przepisy przewidywaly obowigzek zglaszania przez wykonawce wilasciwemu organowi
prac, ktorych celem lub zakladanym wynikiem jest utworzenie lub aktualizacja baz danych
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pozostajacych w gestii tego organu. Tworzenie i aktualizacja baz danych prowadzonych przez organy
stuzby geodezyjnej i kartograficznej jest zadaniem tych organow. Jezeli organ realizuje to zadanie w
drodze zamowienia publicznego, to podstawg relacji pomiedzy organem a zleceniobiorca jest umowa.
W ocenie projektodawcy nie ma wiec potrzeby regulowania tych relacji na gruncie publiczno-
prawnym.

Art. 12 ust. 1a

Projektowany przepis wprowadza mozliwo$¢ rozpoczgcia prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych przed dokonaniem ich zgloszenia pracy odpowiedniemu organowi Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: SGiK). Regulacja ta stanowi wyjatek od obowigzujacej zasady
zgodnie, z ktora rozpoczecie wykonywania prac geodezyjnych warunkowane jest ich uprzednim
zgloszeniem wlasciwemu organowi SGiK 1 pozyskaniem materialdéw panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego niezbgdnych do jej wykonania. Przedmiotowy przepis wyjatkowo
dopuszcza zgloszenie prac po ich rozpoczeciu w przeciagu 5 dni roboczych w przypadku ogloszenia
stanu kleski zywiotowej, badz gdy wykonanie tych prac jest niezbgdne w celu uchylenia stanu naglego
i bezposredniego zagrozenia zycia lub mienia.

Niezaleznie od przestanek wskazanych w pkt 1, projektowany przepis dopuszcza mozliwosé
zgloszenia po ich rozpoczeciu, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni, rowniez prac geodezyjnych
polegajacych na wykonaniu geodezyjnej inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu podlegajacych
zakryciu. Wprowadzenie tego wyjatku od ogodlnej zasady zgtaszania prac przed ich rozpoczgciem jest
uzasadnione charakterem tych prac. Rozwigzanie to ma na celu przyspieszenie procesu
inwestycyjnego zwigzanego z budowa sieci uzbrojenia terenu, ktorych inwentaryzacja powinna by¢
dokonana przed ich zakryciem. Tymczasem procedura i terminy zwigzane z obstuga zglaszania prac
geodezyjnych nie przystaja w tym przypadku do dynamicznej specyfiki prac budowlanych
polegajacych na budowie sieci uzbrojenia terenu. Przepis w sposob posredni wptynie réwniez na
jako$¢ danych dotyczacych sieci uzbrojenia terenu gromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym, poprzez umozliwienie wykonawcy niezwloczne dokonanie
inwentaryzacji sieci przed ich zakryciem.

Art. 12 ust. 2 pkt 5

Rezygnacja z obowiazujacej dotychczas koniecznosci przekazywania przez wykonawce wraz ze
zgltoszeniem prac geodezyjnych Iub prac kartograficznych listy materiatéw, ocenianych jako
niezbedne lub przydatne mu do wykonania danej pracy, zwigzana jest przede wszystkim z
wprowadzeniem przez projektodawce oplaty zryczattowanej. Projektowana regulacja w zakresie
udostepniania materiatlow zasobu zapewnia wykonawcy prac, po uiszczeniu oplaty zryczaltowanej,
peten dostgp do materiatow zasobu dotyczacych zgloszonej przez niego pracy, bez koniecznosci
wystepowania do organu SGiK o kazdy material osobno. Lista materiatow sktadana wraz ze
zgloszeniem pracy stuzyla przeprowadzeniu jej uzgodnienia z organem SGiK, do ktorego zglaszano
prace. Rezygnacja z instytucji uzgadniania listy materiatow skutkuje brakiem koniecznosci
przekazywania przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych takiej listy. Zmiana ta
wychodzi réwniez naprzeciw istniejacym rozwigzaniom technologicznym, pozwalajagcym na
udostepnianie materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego bez udzialu
pracownika osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz
zgodnie z przepisem § 8 pkt 8 rozporzqdzenia MAiC z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i
trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183)
informacja o materiatach zasobu (wraz z ich identyfikatorami) udostgpnianych podmiotowi w ramach
zgloszenia danej pracy, znajduje si¢ w rejestrze zgltoszen prowadzonym przez organy SGiK.
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Art. 12 ust. 2a-2d, zalacznik tabela nr 16b

Projektowane przepisy stuzg okresleniu zakresu zgloszenia danej pracy, co jest niezbedne dla
ustalenia wysoko$ci oplaty zryczattowanej, ktora bedzie uzalezniona m.in. od obszaru, na ktérym
wykonywana bedzie dana praca oraz celu lub zaktadanego wyniku danej pracy.

Inny bowiem zakres materiatow jest potrzebny wykonawcy przy dokonywaniu rozgraniczenia
nieruchomosci a inny przy geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektu budowlanego.
Dotychczasowe przepisy nie precyzowaly tego, jaki cel lub zaktadany wynik pracy moze by¢
przedmiotem jednego zgloszenia, a w konsekwencji nie bylo réwniez regut okreslajacych zasady
sktadania tzw. ,,zgloszen uzupetniajacych”. Powyzsze bylo konsekwencja obowigzujacego modelu
pobierania oplat za materialy udostgpniane w zwigzku ze zgloszeniem pracy geodezyjnej zgodnie, z
ktérym kazdy materiat byl wyceniony a wysoko$¢ optaty byla uzalezniona od ilosci udostepnianych
materiatow. System taki skutecznie niweczyt informacyjny charakter zgtoszenia prac geodezyjnych
lub kartograficznych oraz powodowal problemy organizacyjne w os$rodkach dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, wynikajace z mnogosci wskazywanych w pojedynczych zgloszeniach
prac celow lub zaktadanych wynikoéw prac.

Wprowadzone réwniez zostaja pojecia gtownego celu lub zaktadanego wyniku pracy oraz
posredniego celu lub zaktadanego wyniku pracy. Zaktada sie, ze mozna bedzie zadeklarowaé tylko
jeden gléwny cel lub zaktadany wynik pracy, natomiast mozliwo$¢ wykonania posredniego celu lub
zaktadanego wyniku pracy, w ramach tego samego zgloszenia pracy, bedzie uzalezniona od tego czy
praca ta bedzie stuzy¢ spetnieniu gtdéwnego celu. Oznacza¢ to bedzie, ze dopuszczona zostanie
mozliwo$¢ wykonywania np. mapy do celéw projektowych lacznie z ustaleniem przebiegu granic
dzialek ewidencyjnych, natomiast nie bedzie mozna wykona¢ tacznie np. podziatu nieruchomosci i
wytyczenia budynku z przylagczami. Zakres mozliwych do wykonania posrednich celow lub
zaktadanych wynikoéw pracy wraz ze wskazanym w zgloszeniu pracy gtownym celem lub zakladanym
wynikiem okreslone zostaty w tabeli nr 16b w zataczniku do ustawy.

Art. 12 ust. 3, 4

Zaproponowane rozwigzania, okreslajace zasady obstugi przez organ SGiK prac geodezyjnych i
kartograficznych majg na celu przy$pieszenie procesu inwestycyjnego poprzez skrocenie terminu
oczekiwania przez wykonawce prac geodezyjnych i kartograficznych na materiaty i dane niezbgdne
mu do wykonania pracy. Projektowane przepisy znosza wymog uzgadniania listy materiatow
pomigdzy wykonawcg pracy a organem. Obowigzek ten nie przystawal do rozwigzan
technologicznych, coraz powszechniej wystepujacych w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej, umozliwiajacych zdalne pozyskiwanie materialow zasobu - bez konieczno$ci
fizycznej obecnosci w osrodku. Uzgadnianie listy udostgpnianych materiatow traci rowniez na
znaczeniu ze wzgledu, na to, ze zgodnie z projektowanymi regulacjami, organ w ramach oplaty
zryczattowanej powinien udostgpni¢ wykonawcy wszelkie materiaty zasobu niezbedne i przydatne do
wykonania zgloszonej pracy. Jednoczesnie projektodawca dopuszcza uzgodnienie zakresu materiatow
niezbednych wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych do wykonania zgtoszonych prac. O
potrzebie i celowosci takich uzgodnien decydowac bedzie jednak wykonawca.

Art. 12 ust. 5, 40c ust. 5, 48a ust. 1a

Projektowane przepisy znosza obowigzek wystawiania i dotgczania do materiatéw udostepnianych w
zwigzku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub prac kartograficznych dokumentu licencji, okreslajac
wprost w ustawie uprawnienia do wykorzystywania przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych tych materiatow. Projektowany art. 48a ust. la wprowadza sankcj¢ w postaci kary
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pieni¢znej za wykorzystywanie niezgodnie z ,licencjg ustawowg” materialdéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego uzyskanych w zwigzku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych. Wysokos¢ kary pienieznej to dziesigciokrotnosé iloczynu stawki podstawowej za
dany material i wykorzystanych jednostek rozliczeniowych. Oznacza to, ze przy ustalaniu kary
pieni¢znej na podstawie stawek okreslonych w zalaczniku do ustawy, nie stosuje si¢ wspotczynnikow

korygujacych.
Art. 12a ust. la

Przepis dopuszcza wzajemne ustalenie pomi¢dzy wykonawca i organem harmonogramu i zakresu
czgsciowego przekazywania zbioré6w danych i dokumentdéw stanowiacych wyniki tych prac — tzw.
etapowanie.

Powyzsze rozwigzanie pozwoli na usprawnienie i przyspieszenie procesu inwestycyjnego dotyczacego
rozlegltych obszarowo inwestycji. Wprowadzenie mozliwosci etapowania odbioréw prac tego typu
zaktada korzySci zarowno dla inwestora, ktory begdzie w stanie racjonalnie zaplanowaé czas
niezbedny na przygotowanie i opracowanie wynikow poszczeg6élnych etapow inwestycji, jak i1 dla
organu, do ktorego zgloszone byly prace, poprzez umozliwienie mu planowego i sprawniejszego
przeprowadzenia weryfikacji.

Art. 12b ust. 1

Projektowane zmiany przewidujg okreslenie maksymalnego terminu na weryfikacje przez organy
administracji geodezyjnej szczebla powiatowego zbioréw danych i materiatéw bedacych wynikiem
prac geodezyjnych — 7 dni roboczych. Dotychczasowy przepis okreslat obowigzek niezwlocznego
przeprowadzenia weryfikacji — bez wskazania terminu maksymalnego. Ze wzglgdu na niejednolita
interpretacje przez organy pojecia niezwlocznie, nie byto mozliwe zaplanowanie przez wykonawce
terminu wywigzania si¢ z przyjetego zlecenia. Jednoczes$nie nowa regulacja powinna doprowadzi¢ do
skrocenia terminu weryfikacji przez wilasciwe organy wynikow prac, wszedzie tam, gdzie termin
niezwlocznie interpretowane byly na korzy$¢ organow, np. jako 30 dni.

Skrocenie powyzszych terminéw nie obejmuje weryfikacji dokonywanej przez marszatkow
wojewodztw oraz Gltownego Geodet¢ Kraju. Powyzsze wynika z charakteru prac podlegajacych
zgloszeniu do tych organéw. Co do zasady obejmujg rozlegle obszary a ich wynikiem sa duze ilosci
danych i materialdbw wymagajacych zweryfikowania przed przyjeciem do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ prac zglaszanych do tych
organow stanowi prace wykonywane na zlecenie organow SGiK, w zwigzku z czym, dane begdace ich
wynikiem nie podlegaja procedurze weryfikacji przed przyjeciem do wtasciwych zasobow.

Art. 12b ust. 3

Wprowadzono obowigzek zamieszczania przez organ SGiK informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej tego organu, o wynikach pozytywnej weryfikacji zbiorow danych
lub innych materiatéw, stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, ktoére
zostaty przekazane do tego organu w celu usprawnienia obstugi prac geodezyjnych i kartograficznych
poprzez zdefiniowanie kanatu do wymiany informacji pomiedzy organem a wykonawca prac
geodezyjnych. Proponowane rozwiazanie przyczyni si¢ do przyspieszenia wymiany informacji.

Art. 12b ust. 5, 12d ust. 2, 40b ust. 1 pkt 3

Projektowane przepisy maja na celu uchylenie instytucji tzw. uwierzytelniania dokumentéw
opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby
postgpowan administracyjnych, postegpowan sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych. W miejsce
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uwierzytelniania, dokonywanego dotychczas na wniosek wykonawcy, wprowadzono zasadg
obligatoryjnego opatrywania z urzedu klauzulg dokumentow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych
lub kartograficznych, ktora stanowi¢ bedzie potwierdzenie przyjecia danych i materiatow, na
podstawie ktérych zostaty sporzadzone, do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W
zwigzku z powyzszym, brak klauzuli wlasciwego organu na dokumencie, przeznaczonym dla
zamawiajacego, sporzadzonym po wejsciu w zycie tych przepisoOw, oznaczat bedzie, ze zbiory danych
1 inne materialy zwigzane z tym dokumentem nie zostaly przekazane do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego lub nie zostaty witaczone do tego zasobu, np. na skutek negatywnego
wyniku weryfikacji.

Art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h

W celu usprawnienia aktualizacji danych w bazie danych egib, a tym samym przyspieszenia realizacji
prac geodezyjnych projekt zaklada zmiang dotychczasowej procedury. Zgodnie z projektowanym
przepisem aktualizacja informacji zawartych w egib w oparciu o materialy znajdujace si¢ w
panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym odbywaé si¢ bedzie z urzedu, w drodze
czynnos$ci materialno-technicznej.

Art. 40 ust. 8 pkt 4

Zmiana delegacji do rozporzadzenia wiaze si¢ konieczno$cia dostosowania obecnych wzordéw klauzul
do regulacji znoszacych instytucje uwierzytelnienia.

Art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. e-f, 40c ust. 5, 40i

Przedmiotowe przepisy oznaczajg rezygnacje z odplatnosci za udostepnianie danych panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczacych osnow podstawowych i szczegoétowych.

W Polsce od lat podejmowane sg inicjatywy sprzyjajace otwieraniu i wykorzystywaniu danych
publicznych. Uwalnianie ich wplywa na poprawe wymiany wiedzy i informacji pomicdzy
jednostkami administracji oraz w ich kontaktach z obywatelami.

Zaktada sie, ze nieodptatnie udostgpniane dane gromadzone przez administracj¢ publiczng moga by¢
wykorzystywane przez inne podmioty do tworzenia innowacyjnych ustug dla obywateli. Dane te
moga stanowi¢ rowniez fundament dla powstawania innowacyjnych doébr, ustug i produktow,
pobudzajacych rozwdj gospodarki poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i zachecanie do inwestycji
w przemysle i biznesie.

Otwarte dane to sita napedowa lepszych ustlug publicznych czy tworzenia nowych produktow
biznesowych, a takze zrodto tworzenia nowych wartosci.

Przepis art. 40c ust. 5 przesadza rowniez o tym, ze do materiatow i zbioréw danych panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostepnianych nieodptatnie oraz udostgpnianych w zwigzku
z pracami geodezyjnymi lub pracami kartograficznymi na zlecenie organdéw SGiK nie beda wydawane
dokumenty licencji. Zakres mozliwosci wykorzystywania materiatdw udostgpnianych nieodptatnie
jest nieograniczony, natomiast w przypadku wykonawcy prac realizujacych zlecenie dla organu SGiK
taki zakres okresla umowa zawarta pomigdzy tymi podmiotami. W obu powyzszych przypadkach
dokument licencji jest wigc zbedny.

W zwigzku z wprowadzanym nieodptatnym dostgpem do zbioru danych podstawowych osnoéw
geodezyjnych, oraz zakladang rezygnacja z odplatnosci za udostgpnianie danych i materialow w
przypadku wykonywania prac geodezyjnych Iub kartograficznych zgtaszanych Glownemu Geodecie
Kraju oraz marszatkom wojewddztw, a takze nowymi zasadami zwigzanymi z optatg zryczattowana,
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nicuzasadnione jest utrzymywanie przepisu art. 40i regulujgcego zasady rozliczania materialow
uzyskiwanych w ramach panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z innych jego czesci.

Art. 40b ust. 1la

Celem tego przepisu jest umozliwienie bezplatnego korzystania w celach edukacyjnych z ASG-
EUPOS przez jednostki organizacyjne wchodzace w sktad systemu o$wiaty oraz uczelniom wyzszym,
jak rowniez wojewodzkim inspektorom nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego w celu
wykonywania przez te organy zadan ustawowych.

Nieodptatny dostgp do ustugi ASG-EUPOS dla celow edukacyjnych przyczyni si¢ do usprawnienia i
poprawy jakosci ksztatcenia w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii oraz popularyzacji
systemu Gtownego Geodety Kraju. Natomiast umozliwienie nieodptatnego korzystania z ASG-
EUPOS organom nadzoru geodezyjnego i kartograficznego ma na celu podniesienie sprawnosci i
jakosci kontroli prowadzonych przez organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego wojewodzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Art. 40d ust. 1a, 2-5, zalacznik ust. 1a-1j

Przedmiotowy przepis oznacza wprowadzenie optaty zryczaltowanej za materialy panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostgpniane wykonawcom prac geodezyjnych w zwiazku ze
zgloszeniem wykonywania tych prac. Powyzsza oplata zryczaltowana dotyczy materiatow
udostepnianych w zwiazku ze zgloszeniem prac do organdéw administracji geodezyjnej i
kartograficznej szczebla powiatowego a jej wysoko$¢ jest uzalezniona od wielko$ci obszaru jakiego
dotyczy zgloszona praca i jej rodzaju. Zgodnie z tabelg 16a zatacznika do ustawy przyjeto podziat na
dwa zasadnicze rodzaje prac — prace zwigzane bezposrednio z realizacja budowlanego procesu
inwestycyjnego oraz prace o charakterze prawnym, wykonywane m.in. na potrzeby postgpowan
administracyjnych, postgpowan sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych. Przyjety podziat pozwala
na zréznicowanie wysokosci oplaty za udostgpniane materiaty i jest uzasadniony iloscia i rodzajem
materialow niezbednych do wykonania prac danego rodzaju. Powyzsza regulacja oznacza odejscie od
dotychczasowej reguly odptatnosci za poszczeg6lne materialy panstwowego zasobu udostgpniane
wykonawcom prac geodezyjnych w zwiazku ze zgloszong praca geodezyjna. Dotychczasowa
regulacja byla krytykowana jako zbyt skomplikowana oraz skutkujaca pobieraniem przez
wykonawcow minimalnej ilosci materiatow ze wzgledéw ekonomicznych. Oszczgdne korzystanie z
materialow panstwowego zasobu przy wykonywaniu prac geodezyjnych, miato negatywne
przetozenie na jako$¢ tych prac.

Art. 40e ust. 1 pkt 2i 3

Zmiana danych zawartych w Dokumencie Obliczenia Optaty wynika m.in. z wprowadzenia oplaty
zryczattowanej za materialy zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostepniane na potrzeby
wykonywanych prac geodezyjnych oraz z konieczno$cig okreslenia terminu na wystawienie
Dokumentu Obliczenia Optaty.

Art. 41b ust. 3 pkt 5
Zmiana redakcyjna uspojniajgca tres¢ przepisu z tre$cig ustawy.
Zalacznik do ustawy

Dodawane ust. la — 1j stanowia szczegétowa regulacje w odniesieniu do zglaszania prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych. Zaktada si¢, ze jedno zgtoszenie pracy bedzie kazdorazowo
dotyczyto zakresu materiatbw udostgpnianych z panstwowego zasobu geodezyjnego i
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kartograficznego w zakresie okreslonego poligonem obszaru. Mozliwe bedzie rozszerzenie tego
obszaru o obszar do niego przylegly. Powyzsze skutkowac bedzie konieczno$cig uiszczenia przez
wykonawce prac réznicy w oplacie powstalej na skutek zmiany pierwotnego zgloszenia a
poszerzeniem obszaru opracowania. Zglaszanie kilku obszaréw objetych jednym glownym celem
skutkowa¢ bedzie naliczeniem optaty za wszystkie te poligony liczac t¢ optate odrgbnie za kazdy
pojedynczy poligon.

Wyjatkiem od powyzszej regulacji jest sumowanie poligonéw wskazywanych przy pracach
zwigzanych z wznowieniem znakoéw granicznych, wyznaczeniem punktéw granicznych, ustaleniem
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych lub rozgraniczeniem nieruchomosci.

Analogiczna konstrukcja jak przy zglaszaniu wielu obszarow przy jednym zgloszeniu prac zostata
przewidziana w przypadku zglaszania na jednym zgloszeniu prac kilku gléwnych celow lub
zaktadanych wynikow prac.

Jezeli w toku wykonywania prac geodezyjnych lub prac kartograficznych pojawi si¢ koniecznosé
uzupetnienia zgloszenia prac posrednim celem lub wynikiem prac konieczna bedzie weryfikacja
takiego uzupehienia pod wzgledem dopuszczalno$ci jego wykonania wraz ze zgloszonym pierwotnie
gléwnym celem. Weryfikacje umozliwia dodawana tabela nr 16b, okreslajaca posrednie cele lub
wyniki prac, ktore moga zosta¢ zgloszone jako uzupekienie zgloszenia. Jezeli wskazywany posredni
cel bedzie dotyczyt prac drozszych rodzajowo, wykonawca prac bedzie zobowigzany do poniesienia
wyzszej oplaty, w przypadku wskazania gtéwnego celu wraz z posrednim celem w zgloszeniu prac,
lub uiszczenia réznicy w oplacie powstatej na skutek uzupelnienia zgloszenia o posredni cel
dotyczacy prac drozszych rodzajowo (tabela 16a Ip. 2).

Majac na wzgledzie postepujaca cyfryzacje osrodkow geodezyjnych, zaktada si¢ rowniez, ze zasada
bedzie udostepnianie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. W przypadku braku mozliwosci takiego udostepnienia — organ
prowadzacy dany zasob bedzie ponosit koszty optat za dostarczenie tych materiatdw do wykonawcy
prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Przewiduje si¢ rowniez mozliwos¢ wystapienia przez wykonawce prac o przygotowanie i
udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w postaci
nieelektronicznej. W takim przypadku to wykonawca ponosi koszt przygotowania dla niego
materialow zasobu. Przy takim wniosku, zastosowanie majg zawarte w zatgczniku regulacje dotyczace
kosztow przesytek (ust. 14 zalgcznika) oraz jednostki rozliczeniowe i stawki podstawowe wynikajace
z tabeli nr 16.

2.2. Zmiany w obszarze prawa budowlanego (ustawa — Prawo budowlane)

Art. 3

Zgodnie z obowigzujacymi zapisami ustawy Prawo budowlane wszystkie obiekty malej architektury
zwolnione s3 z obowigzku uzyskania decyzji pozwolenia na budowe. Zgloszenia organowi
administracji architektoniczno - budowlanej, wymaga natomiast budowa obiektow matej architektury
w miejscach publicznych.

Wobec braku precyzji przepisow, istnieje watpliwos¢, gdzie lezy granica w zakresie rozmiaru obiektu,
ktorej przekroczenie powoduje, ze obiektu budowlanego nie mozna traktowac jako obiektu matej
architektury. Nieodosobniony jest poglad, wedlug ktérego budowa np. posagu czy tez obiektu
architektury ogrodowej bez wzgledu na jego wysokos$¢ moze by¢ zrealizowana bez zgody organu
administracji architektoniczno - budowlanej, chyba, ze obiekt bedzie zlokalizowany w miejscu
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publicznym.

Majac na wzgledzie wptyw realizowanych robot na dziatki sgsiednie oraz konieczno$¢ zachowania
fadu przestrzennego, zmieniono definicj¢ obiektu matej architektury, doprecyzowujac, ze za obiekt
matej architektury mozna uznac¢ te obiekty, ktoérych wysokos$¢ nie przekracza 6 m. Wobec powyzszego
nie begdzie mozliwosci realizowania obiektow wyzszych niz 6 m bez zgody organu administracji
architektoniczno-budowlanej.

W zakresie zawartych w Prawie budowlanym definicji, wprowadzono doprecyzowanie dotyczace
przebudowy drogi kolejowej. Obowiazujaca definicja przebudowy odnosita si¢ bowiem jedynie do
granic pasa drogowego, a droga kolejowa zostata w niej pominieta.

W projekcie zaproponowano roéwniez wprowadzenie definicji ,,zamierzenia budowlanego”. Jest to
pojecie podstawowe, uzywane w zakresie catego aktu prawnego, wobec czego, konieczne jest jego
precyzyjne zdefiniowanie.

Dodatkowo dodano definicj¢ dokumentacji budowy oraz definicj¢ planu sytuacyjnego. W przepisie
odniesiono si¢ do zakresu planu sytuacyjnego oraz wskazano na jakich mapach moze on by¢
sporzadzany.

Art. 5b- 5d

W projekcie zaproponowano dodanie przepiséw, ktérymi wprowadzono zasade, iz prawa rzeczowe
do nieruchomosci ustalane bedg na podstawie treSci ksiag wieczystych, zbioru dokumentow albo
innych dokumentéw urzedowych. Ponadto, w celu usunigcia watpliwosci pod jaki adres nalezy
dokonywa¢ dorgczen, wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym podstawowym sposobem
dokonywania dorgczen jest doreczenie na adres wskazany w ewidencji gruntéw i budynkow.

W interesie wlascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomos$ci bedzie zatem upewnienie sie,
czy stan uwidoczniony w ewidencji odpowiada rzeczywistemu stanowi prawnemu. Przepis
dopuszcza¢ bedzie jednak przyjecie przez organ danych innych niz wynikajace z ww. ewidencji, jesli
beda one znane mu z urzedu lub gdy zostaly wskazane przez strong w toku postgpowania. Dopiero
w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub braku danych w ewidencji
gruntow i budynkéw pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczego6lnosci adresu
zamieszkania wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci, zawiadomienia
dokonywane bgda w drodze obwieszczenia, o ktérym mowa w art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Dodatkowo okres$lono sposob dokonywania dorgczen zawiadomien o wszczegciu postgpowania, jak
rowniez wysytanych w toku postepowania pism, ktore kierowane sg do wszystkich stron, a takze
rozstrzygni¢¢ oraz zawiadomien o ich wydaniu. W przypadku inwestycji celu publicznego (w
rozumieniu art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania oraz inne pisma w jego toku dorgczaé sig
bedzie w sposob przewidziany w art. 39 — 48 Kodeksu postgpowania administracyjnego —
inwestorowi oraz wilascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o
wydanie decyzji. Dorgczenie ww. pism pozostatym stronom nastapi w formie obwieszczenia.

Podobne zasady dotyczy¢ beda dorgczania rozstrzygnig¢ oraz zawiadomien o ich podjeciu.
Rozstrzygniecie dorgczane bedzie wnioskodawcy, natomiast zawiadomienie o rozstrzygnigciu
dorgczane bedzie wlascicielom oraz uzytkownikom wieczystym nieruchomo$ci objetych tym
rozstrzygnigciem, z tym ze przyjmowacé bedzie si¢ fikcje prawna, iz skutkiem dorgczenia tego
zawiadomienia bedzie dorgczenie rozstrzygnigcia tym podmiotom. Pozostalym stronom
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rozstrzygnigcie postepowania dorgczane bedzie w drodze obwieszczenia.

Powyzsze rozwigzania maja wplyna¢ na sprawnos¢ i ekonomike postgpowan prowadzonych przed
organami administracji architektoniczno - budowlanej i nadzoru budowlanego oraz zmniejszy¢ jego
biurokratyzacje.

Art. 5e

Majac na wzgledzie rozbiezno$ci zwigzane z weryfikowaniem rozwigzan zawartych w projektach
budowlanych oraz celem ujednolicenia dziatan zaré6wno organéw administracji architektoniczno-
budowlanej, jak réwniez nadzoru budowlanego wprowadzono zapis, jednoznacznie wskazujacy
zasady oceny zgodnosci realizacji zamierzenia budowlanego z przepisami prawa.

Dzigki wprowadzeniu przedmiotowego przepisu nie bedzie watpliwosci np. na etapie legalizacji
samowoli budowlanej, ze jej zgodno$¢ nalezy sprawdzaé z przepisami obowigzujacymi w dniu jej
zakonczenia, lub w sytuacji gdy nie zostala ona zakonczona w dniu wszczecia postepowania przez
organ pierwszej instancji. Wobec powyzszego zostang usunicte watpliwosci czy sprawdzenia
zgodno$¢ z przepisami nalezy dokonywa¢é w momencie gdy inwestycja zostala rozpoczgta,
zakonczona, czy tez z przepisami obowigzujacymi w toku prowadzonego postgpowania.

Art. 9

Majac na wzgledzie niejasnosci jaki budza dzisiejsze zapisy art. 9 Prawa budowlanego oraz § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz liczne zapytania interpretacyjne w
zakresie ww. przepisow, w projekcie ustawy zaproponowano zmiang art. 9 Prawa budowlanego, ktora
w sposob kompleksowy ureguluje mozliwo$¢ otrzymania zgody na odstgpstwa od przepisow
techniczno-budowlanych.

Zgodnie z proponowang zmiang, inwestor wystepujac do organu administracji architektoniczno-
budowlanej z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg, lub o zmianie decyzji
pozwolenia na budowe bedzie mogt jednoczesnie wystapi¢ o udzielenie odstepstwa od przepisow
techniczno-budowlanych .

Zgoda na odstepstwo bedzie moglta byé wydawana jedynie przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej, wobec czego nie begdzie ona dotyczy¢ postepowan prowadzonych przez
organ nadzoru budowlanego w zakresie samowoli budowlanych.

Odstepstwo bedzie mogto by¢ wydane wyltacznie w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, a wigc
w przypadku gdy nie ma mozliwosci spetnienia okres§lonych warunkoéw, a nie celem sprawdzenia, na
jakie odstepstwa od warunkow technicznych organ administracji architektoniczno-budowlanej wyrazi
zgode. Dodatkowo narzucono obowigzek dotaczania do wniosku o odstgpstwo w przypadku
rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego — ekspertyzy rzeczoznawcy do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych wraz z postanowieniem komendanta wojewodzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej, wydanym na podstawie art. 6a ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
wyrazajacym zgodg¢ na zastosowanie rozwigzan zamiennych zaproponowanych w tej ekspertyzie, a w
przypadku rozwigzan dotyczacych warunkéw sanitarno-higienicznych — ekspertyzy rzeczoznawcy do
spraw sanitarno-higienicznych. W pozostatych przypadkach do wniosku begdzie dotaczana ekspertyza
osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane bez ograniczen.

Procedura udzielenia zgody na odstepstwo bedzie uzalezniona od rodzaju zamierzenia budowlanego.
W przypadku budynkoéw istniejacych zlokalizowanych w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinne;j
lub zagrodowej, z wylaczeniem odstepstw w zakresie zabudowy 1 zagospodarowania terenu objgtego
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zamierzeniem budowlanym, w szczegolnosci usytuowania budynkéw, wydanie zgody uzaleznione
bedzie wylacznie od stanowiska organu administracji architektoniczno-budowlanej. W przypadku
budowy nowych budynkow , udzielenie zgody bedzie wymagalo wczedniejszego uzyskania
upowaznienia przez wlasciwego ministra. Udzielenie upowaznienia umozliwi organowi administracji
architektoniczno-budowlanej wydanie zgody na odstepstwo od przepisoéw techniczno - budowlanych.

W przepisie odniesiono si¢ rowniez do obiektow wpisanych indywidualna decyzja do rejestru
zabytkow oraz zlokalizowanych na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow. W takich przypadkach
wydanie zgody, bedzie mozliwe, rowniez w przypadku, gdy zastosowanie warunku technicznego nie
da sie pogodzi¢ z wymaganiami ochrony zabytkow.

Caltosciowe unormowanie w Prawie budowlanym kwestii odstepstw od przepiséw techniczno-
budowlanych pozwoli na ujednolicenie oraz usprawnienie w organach administracji architektoniczno-
budowlanych procedury odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku inwestycji, ktorej realizacja wymaga zgloszenia do organu
administracji architektoniczno-budowlanych, a w ramach ktorej konieczne jest udzielenie zgody na
odstepstwo od przepisoOw techniczno-budowlanych, inwestor bedzie zobowiazany do uzyskanie
decyzji pozwolenia na budowg.

Art. 12, 20
Celem wprowadzonej zmiany jest ujednolicenie pojeciowe ustawy.
Rozdzial 3a (art. 27a-27d)

W zwiazku z projektowanym uchyleniem rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-
kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie przeniesiono
przedmiotowe regulacje do ustawy Prawo budowlane.

Projektowane przepisy rozdzialu 3a okreslaja i systematyzuja zakres czynno$ci oraz opracowan
geodezyjnych wykonywanych w trakcie realizacji procesu inwestycyjno-budowlanego. Stanowia
rowniez, ze jedynym podmiotem uprawnionym do ich wykonywania jest geodeta posiadajacy
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
w zakresie odpowiednim do wykonywanych prac. Jednocze$nie projektodawca zdecydowat
o wprowadzeniu obligatoryjnej zasady wykorzystywania w procesie budowlanym map do celow
projektowych oraz map bedacych wynikiem geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, ktore
zostaly opatrzone klauzulg okreslong w przepisach 0 geodezji
i kartografii, stanowiaca potwierdzenie przyjecia materialdéw lub zbioréw danych w oparciu
o ktére mapy te zostaly sporzadzone, do panstwowego =zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Powyzsza regulacja jest odpowiedzig na sygnaly ptynace od wykonawcow prac
geodezyjnych i prac Kkartograficznych, jak réwniez od organdw administracji geodezyjnej i
kartograficznej.

Zdefiniowany zostal ponadto sposob sporzadzania map do celow projektowych oraz wykonywanie
geodezyjnego wytyczenia obiektow budowlanych w terenie oraz geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej obiektow budowlanych.

Kolejna zmiana dokonana przez projektowang ustawe dotyczy wprowadzenia mozliwosci
przeprowadzenia przez geodet¢ uzupelnienia wykonanej mapy do celow projektowych
w oparciu o materialy zawarte w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym bez
koniecznosci dokonywania zgtoszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, jezeli uzupetnienie to
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nie wigze si¢ z konieczno$cig dokonania przez tego geodete zmian w bazach danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, szczegdlowych osnow
geodezyjnych oraz obiektow topograficznych o szczegdtowos$ci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000. Jest to kolejny krok w strone
usprawnienia i przyspieszenia realizacji procesu inwestycyjnego, jak roéwniez zmniejszenia kosztow
ponoszonych przez inwestora na zapewnienie aktualnosci opracowan geodezyjno-kartograficznych
bedacych podstawa projektu budowlanego.

Art. 29

Poszerzono katalog obiektéw budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe.
Zrezygnowano z ograniczenia rozpigtosci konstrukcyjnej parterowych budynkow gospodarczych
zwigzanych z produkcja rolna i uzupetniajacych zabudowe zagrodowa lokalizowanych na dziatkach
siedliskowych, dla ktorych nie jest wymagane pozwolenie na budowe.

Do grupy budynkéw, ktéore nie wymagaja pozwolenia na budowe dodano parterowe budynki
uzyteczno$ci publicznej o powierzchni zabudowy do 35 m?,

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany umozliwiajace budowe parterowych budynkoéw rekreacji
indywidualnej, budynkéw gospodarczych, garazy, wiat lub przydomowych gankéw i oranzerii o
powierzchni zabudowy do 35 m? na podstawie zgloszenia bez wskazywania maksymalnej ilosci ww.
obiektéw na danej powierzchni dziatki.

Majac na wzgledzie pojawiajace sie watpliwosci interpretacyjne, celem ujednolicenia wprowadzono
zapis, ktéry jednoznacznie wskazuje, jakie urzadzenia instalowane w pasie drogowym nie wymagaja
przed rozpoczeciem ich budowy uzyskania decyzji pozwolenia na budowe.

Uzupeliono rowniez katalog sieci nie wymagajacych pozwolenia na budowe o gazociagi o
maksymalnym ci$nieniu roboczym do 0,5 MPa. Takie rozwiazanie przyczyni si¢ do zwigkszenia
odbiorcéw koncowych do sieci gazowe;.

Uporzadkowano pojecia i okreslono, ze pozwolenia na budowe ani zgloszenia nie wymagaja sieci
telekomunikacyjne lub telekomunikacyjne linie kablowe.

Dodatkowo w przepisie doprecyzowano, ze pozwolenia na budowe nie wymagajg instalacje
elektroenergetyczne, wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne, klimatyzacyjne i telekomunikacyjne,
zlokalizowane rowniez na zewnatrz uzytkowanego budynku.

W przepisie dodano réwniez zapis, ktory wskazuje, ze w sytuacji gdy dla danej inwestycji konieczne
jest uzyskanie zgody na odstepstwo, inwestor zobowigzany jest do uzyskania decyzji pozwolenia na
budowe réwniez dla tych zamierzen budowlanych, ktére zgodnie z przepisami wymagaja zgloszenia
do organu administracji architektoniczno — budowlanej.

Art. 29a
Celem wprowadzonej zmiany jest ujednolicenie pojeciowe ustawy.
Art. 30

Wprowadzono nowy zapis stanowigcy o tym, ze organ administracji architektoniczno- budowlanej
moze na wniosek inwestora wyda¢ decyzj¢ o pozwoleniu na budowe lub przyjac zgtoszenie rowniez w
zakresie zamierzenia budowlanego, ktore zgodnie z zapisami Prawa budowlanego nie wymaga ich
uzyskania. Przepis ten potwierdza istniejgca praktyke i rozwiewa watpliwosci w powyzszym zakresie.

Dodatkowo wprowadzono zapis o obowigzku zalaczenia do zgloszenia o$wiadczenia o odbyciu
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narady koordynacyjnej. Celem jest umozliwienie organowi administracji architektoniczno-budowlanej
weryfikacji spetnienia obowigzku odbycia narady koordynacyjne;j.

W przepisie wprowadzono takze kilka zmian majacych na celu wyeliminowanie rozbieznosci
interpretacyjnych oraz dostosowawczych.

Dodatkowo celem uproszczenia procedur, wskazano, ze w miejscach publicznych obiekty matej
architektury o powierzchni zajmowanego terenu nie wigkszej niz 35 m?, bedg mogty by¢ realizowane
bez uprzedniego zgloszenia do organu administracji architektoniczno - budowlane;j.

Art. 31

W przepisie wprowadzono zmiany majacych na celu wyeliminowanie rozbieznos$ci interpretacyjnych
oraz dostosowawczych.

Art. 33

W projekcie wprowadzono zapis, wskazujacy, ze zakres wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowg powinien by¢ tozsamy z zakresem zawartym w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Wprowadzony zapis ma za zadanie wykluczy¢ mozliwos¢ obejscia
przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Praktyka ta polega na uzyskiwaniu
jednej decyzji o warunkach zabudowy dla kilku zamierzen budowlanych, a nastgpnie przenoszeniu tej
decyzji na kilku inwestoréw w celu uzyskiwania dla kazdego zamierzenia budowlanego odrebnych
decyzji o pozwoleniu na budowg.

W zwiazku z powyzszym oraz ze wzgledu na rozne interpretacje zapisow decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu zrezygnowano z mozliwosci etapowej realizacji decyzji WZ.
Wobec powyzszego decyzja WZ po zrealizowaniu zamierzenia budowlanego, dla ktérego zostata
wydana, bedzie ,skonsumowana” i nie bedzie podstawa do zrealizowania kolejnych, innych
zamierzen budowlanych.

Nalezy wyjasni¢, ze przedmiotowy zapis, nie wylgcza mozliwosci rezygnacji ze zrealizowania czesci
zamierzenia budowlanego.

Art. 34

W  projektowanych przepisach przewiduje si¢ wyrazne rozroznienie elementow projektu
budowlanego, ktore beda podlegaly weryfikacji przez organ administracji publicznej od elementow,
za ktorych prawidlowe sporzadzenie odpowiada¢ beda wytacznie projektanci.

W celu uczynienia bardziej czytelnym zakresu odpowiedzialno$ci projektanta, projekt budowlany
bedzie si¢ sktadat z projektu inwestycyjnego oraz projektu technicznego.

Projekt inwestycyjny bedzie ta czeécia projektu budowlanego, ktora bedzie zatwierdzana przez organ
administracji  architektoniczno-budowlanej. Projekt techniczny nie bedzie zatwierdzany i
przedktadany do organu administracji architektoniczno-budowlanej. Dzigki takiemu rozwigzaniu
wydawanie decyzji pozwolenia na budowg, czy tez przyjecia zgloszenia wraz z projektem, bedzie
przebiegato sprawniej i szybciej. Juz obecnie przepisy Prawa budowlanego wskazujg, ktore elementy
projektu budowlanego sa weryfikowane przez organ, wobec czego zbedne wydaje si¢ przedktadanie
tych czgéci projektu, ktore nie sg przez organ sprawdzane.

Zasadne jest rowniez zmniejszenie ilo$ci egzemplarzy projektu sktadanych do organu. Po dokonanych
zmianach inwestor bedzie przedktadat do organu trzy egzemplarze projektu inwestycyjnego, a nie jak
obecnie, cztery. Wobec powyzszego po jednym egzemplarzu otrzymajg: inwestor, organ administracji
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architektoniczno-budowlanej oraz organ nadzoru budowlanego.

Ze wzgledu na to, iz zmieniona zostaje formula projektu budowlanego, konieczne jest ponowne
zdefiniowanie wymagan co do zawartosci kazdej z jego czesci w zakresie czgséci graficznej, opisowej
jak rowniez zatacznikow. W zwiazku z powyzszym zostanie wydane nowe rozporzadzenie okreslajace
sposob sporzadzania projektu budowlanego, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia czytelnosci
i jednoznaczno$ci danych zawartych w projekcie budowlanym oraz stopien skomplikowania
projektowanego obiektu budowlanego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wymaganiami Prawa budowlanego projektanci maja
obowigzek tak dobiera¢ zakres i tres¢ projektu, aby w sposob jednoznaczny i wystarczajacy
przedstawi¢ zamierzenie inwestycyjne.

W przepisach wymieniono elementy projektu inwestycyjnego, ktory bedzie podlegat weryfikacji przez
organ administracji publicznej oraz zakres opracowan projektowych wchodzacych w sktad projektu
technicznego, za ktorego prawidlowe sporzadzenie odpowiada¢ beda wylacznie projektanci.
Konsekwencja przyjetych rozwigzan bedzie zwigkszenie odpowiedzialnosci projektantow w zakresie
zastosowanych rozwigzan technicznych oraz usprawnienie procesu wydawania decyzji pozwolenia
na budowe czy tez skutecznego przyjecia zgloszenia.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na fakt, iz projekt inwestycyjny bedzie weryfikowany
przez projektanta oraz organ administracji architektoniczno-budowlanej, nie bedzie on podlegat
sprawdzeniu przez projektanta sprawdzajacego. Projektant sprawdzajacy bedzie dokonywat
sprawdzenia jedynie projektu technicznego.

Wprowadzono regulacje umozliwiajace realizowanie inwestycji w etapach. Przepis umozliwia
organom administracji architektoniczno—-budowlanej uzyskanie wiedzy na temat planowanego
etapowania zamierzenia budowlanego. Jest to istotne ze wzgledu na fakt, iz etapowanie bedzie
przedstawiane w zatwierdzanym projekcie inwestycyjnym.

Wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych projektu budowlanego spowodowato takze
koniecznos$¢ zmiany szeregu ustaw odnoszacych si¢ do tego pojecia.

Art. 35

W przepisie okreslono zakres sprawdzenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
projektu inwestycyjnego wskazujac, ze rozwigzania w nim zawarte powinny by¢ zgodne z przepisami,
w tym z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Dodatkowo w przepisie wskazano, ze projekt inwestycyjny
dotyczacy budynkow sprawdzany jest z przepisami techniczno-budowlanymi wytacznie w zakresie
zapewnienia dostgpu do obiektow budowlanych dla oséb niepetnosprawnych, sytuowania, sposobu
zagospodarowania terenu, a wiec m.in. w Zakresie odleglo$ci od granicy dziatki, odleglosci od innych
obiektow, uktadu komunikacyjnego, wymaganego dostgpu do drogi publicznej oraz wymaganego
uzbrojenia dziatki. Zaznaczy¢ nalezy, ze projekt powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem zgodnosci z
rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego, a wiec m.in. z wymaganiami zawartymi w
decyzjach wydanych na podstawie przepisow z zakresu ochrony srodowiska, jak rowniez ochrony
zabytkow. Analogicznie jak wskazuje obowigzujacy zapis odniesiono si¢ do sprawdzenia projektu pod
wzgledem jego kompletnos¢ i posiadania wymaganych przepisami opinii, uzgodnien i pozwolen oraz
informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. W zwigzku z powyzej opisanymi zmianami
dotyczacymi wymagan w zakresie projektu budowlanego konieczne bylo wprowadzenie zmian
ujednolicajacych w zakresie cato$ci Prawa budowlanego.
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Art. 36a

W zwigzku z powyzej opisanymi zmianami dotyczacymi projektu budowlanego, konieczne byto
dostosowanie przepisow regulujacych instytucje istotnego odstapienia od projektu. Dotychczasowe
przepisy odnosily sie¢ w tym zakresie do catego projektu budowlanego, podczas gdy wprowadzone
regulacje dotyczy¢ beda jedynie projektu inwestycyjnego. Zgodnie z wprowadzonym zapisem
istotnym odstgpieniem bedzie m.in. zmiana usytuowania obiektu budowlanego w sposoéb powodujacy
zwickszenie obszaru oddzialywania obiektu budowlanego na nieruchomosci sgsiednie.

W zwigzku z powyzszym w przypadku zmiany usytuowania budynku lub budowli na dzialce
W sposdb niezwickszajacy oddziatywania na dziatki sgsiednie, a wigc np. przy zachowaniu wymagan
w zakresie odleglosci od granicy dziatek i od innych obiektéw - wprowadzona zmiana bedzie miescita
si¢ w zakresie nieistotnego odstapienia.

Natomiast w przypadku gdy usytuowanie budynku lub budowli bedzie skutkowato zwigkszeniem
obszaru oddziatywania poprzez zwigkszenie liczby nieruchomosci lub dziatek na ktore wplywa, badz
poprzez zwickszenia dotychczasowego oddziatywania na dziatki juz objete obszarem oddzialywania,
wowczas wprowadzona zmiana w zakresie sytuowania bedzie istotnym odstgpieniem od projektu
inwestycyjnego.

Wprowadzony zapis ufatwi inwestorowi gospodarowanie terenem, m.in. poprzez umozliwienie
zmiany usytuowania obiektow matej architektury i urzadzen budowlanych — oczywiscie w zakresie
zgodnym z przepisami techniczno- budowlanymi - bez konieczno$ci sporzadzania i zatwierdzania
projektu  zamiennego. Zgodnie =z obowigzujacymi przepisami kazda zmiana projektu
zagospodarowania terenu skutkowata istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu, wobec
czego np. zmiana usytuowania chodnika, czy poszerzenie opaski betonowej wokét budynku
skutkowata zmiang zagospodarowania terenu, a wigc konieczno$ciag wstrzymania realizacji
zamierzenia budowlanego i wystapieniem o projekt zamienny.

Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzone zmiany musza by¢ zgodne z wydanymi rozstrzygnigciami,
dotyczacymi realizowanego zamierzenia budowlanego.

Art. 37

W Prawie budowlanym okreslono warunki, od ktérych zalezy mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznosci
decyzji pozwolenia na budowe, a takze uchylenia tej decyzji w wyniku postepowania
wznowieniowego.

Zgodnie z propozycja nie bedzie mozna stwierdzi¢ niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe,
jezeli na jej podstawie zostato zrealizowane zamierzenie budowlane, a od uzyskania zgody
na uzytkowanie (jesli byta wymagana) uptyneto 5 lat lub od dnia rozpoczecia inwestycji uptyngto 8 lat
(w przypadku gdy nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie). Zdaniem
projektodawcy wskazany okres jest wystarczajacy na wzruszenie zgody, jesli jej wydanie narusza
interesy podmiotéw innych niz inwestor. Réznica w proponowanych okresach wynika z kwestii
odniesienie si¢ do momentu zakonczenia lub rozpoczecia robdt budowlanych.

Ponadto — w odniesieniu do inwestycji celu publicznego - skrocono okres na ztozenie ewentualnego
wniosku o wznowienie postgpowania do 3 lat od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna jezeli
inwestor przystapil do realizacji tej inwestycji.

Po spetnieniu ww. warunkoéw 1 uptywie terminéw organ rozpatrujacy spraw¢ odnosnie niewaznosci
ww. decyzji lub wznowienia postepowania, jesli uzna ze zachodza przestanki do wyeliminowania ww.
decyzji z obrotu prawnego ograniczy si¢ do stwierdzenia ich wydania z naruszeniem prawa.
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Podmiotom, ktoérych interes prawny zostal naruszony przez wydanie decyzji obcigzonych takimi
wadami, przedmiotowa regulacja pozostawi mozliwos¢ do zadania roszczen odszkodowawczych.

Podobnie projektodawca uznal, iz nie powinno si¢ uchyla¢ decyzji pozwolenia na budowe w wyniku
wznowienia postgpowania z powodu niebrania przez stron¢ udziatu w postepowaniu dotyczacych tych
decyzji, bez jej winy, jesli inwestycja zostala zlokalizowana i zrealizowana na nieruchomos$ciach
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Jest to naturalna konsekwencja przyjecia zasady,
iz nieuregulowany stan prawny nie stanowi przeszkody do lokalizacji i realizacji na nich inwestycji
celu publicznego.

Wszystkie ww. zmiany przyczynia si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa procesu inwestycyjnego przy
jednoczesnym zabezpieczeniu intereso6w wszystkich uczestnikow tego procesu.

Art. 41

W zwigzku z wprowadzonym zapisem, wskazujacym, ze do wniosku o pozwolenie na budowe lub
do zgloszenia inwestor sktada jedynie projekt inwestycyjny, wprowadzono zapis zgodnie, z ktérym
do zawiadomienia o rozpoczeciu robot budowlanych inwestor zobowigzany jest dolaczyé
oswiadczenie projektanta i projektanta sprawdzajacego (o ile zostal on ustanowiony) o sporzadzeniu
projektu technicznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zasadami wiedzy technicznej,
zatwierdzonym projektem inwestycyjnym oraz rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia
budowlanego. Do zawiadomienia o rozpoczeciu robot budowlanych nalezy takze dotaczy¢
oswiadczenie kierownika budowy (robo6t) stwierdzajace sporzadzenie planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia oraz o$wiadczenie o przyjeciu obowigzku kierowania budowa (robotami budowlanymi), a w
przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego — o$wiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego
stwierdzajace przyjecie obowigzku pelnienia nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami
budowlanymi 9budows).

Przepis zostal rozszerzony o postgpowanie dotyczace zamierzenia budowlanego realizowanego
etapowo. W takich przypadku inwestor zostat zobowigzany zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego
0 zamierzonym terminie rozpoczgcia realizacji etapu.

Przedmiotowy zapis ma celu zweryfikowanie sporzadzenia projektu technicznego przed rozpoczgciem
robot budowlanych, a wigc potwierdzenie zapewnienia bezpieczenstwa realizacji i poZniejszego
bezpieczenstwa uzytkowania danego zamierzenia budowlanego.

Art. 42a

Majac na wzgledzie dokonywane w trakcie realizacji zamierzenia budowlanego zmiany w projekcie
technicznym, wprowadzono w Prawie budowlanym jednoznaczny zapis, wskazujacy na obowigzek
ponownego uzgodnienia projektu, w przypadku gdy wprowadzone zmiany dotycza rozwigzan,
wymagajacych uprzedniego uzyskania uzgodnienia innego organu np. organu Panstwowej Strazy
Pozarne;.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze brak obowiazku przedtozenia do organu na etapie zgody
inwestycyjnej projektu technicznego nie zwalnia z obowiazku jego posiadania w momencie
rozpoczecia robot budowlanych. Wprowadzenie zmian w projekcie technicznym powodujgcym istotne
odstapienie od zatwierdzonego projektu inwestycyjnego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe
nastepowac bedzie po wydaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

Dodatkowo w proponowanym przepisie wskazano na obowigzek niezwlocznego przekazania przez
projektanta inwestorowi i kierownikowi budowy aktualizacji projektu budowlanego. Wobec
powyzszego projekt budowlany powinien by¢ uaktualniony na biezaco i zadne roboty budowlane nie
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powinny by¢ wykonane przed ich naniesieniem na projekt techniczny.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze organ nadzoru budowlanego moze na kazdym etapie realizacji
zamierzenia budowlanego zazadac przedtozenia aktualnego projektu budowlanego.

Art. 43a

W projektowanym przepisie wskazano zakres przedmiotowy dokumentacji geodezyjnej sporzadzanej
podczas realizacji zamierzenia budowlanego oraz wskazano obowiazek biezacego przekazywania
przez geodete wytworzonej przez niego dokumentacji do kierownika budowy.

Ponadto, czynno$ci geodezyjne wykonywane w toku zamierzenia budowlanego maja byc¢
potwierdzane wpisem w dzienniku budowy. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy
wynikami pomiaréw a ustaleniami projektu budowlanego, geodeta odnotowuje ten fakt w dzienniku
budowy oraz dokumentuje szkicami.

Art. 48149

Przepisy ustawy dotyczace toku postegpowania w sytuacji samowoli budowlanej zostaty dostosowane
i ujednolicone w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie projektu budowlanego. Nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadku samowoli budowlanej w toku postgpowania do organu nadzoru
budowlanego przedkladany jest projekt inwestycyjny, a organ nadzoru budowlanego moze wydaé
decyzj¢ o zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego i pozwoleniu na wznowienie robot.

Projekt inwestycyjny weryfikowany jest w takim samym zakresie jak przy wniosku o wydaniu decyzji
pozwolenia na budowe, natomiast caly projekt budowlany weryfikowany jest w zakresie jego
kompletnosci, posiadania wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz wykonania
projektu budowlanego przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia budowlane.

Wprowadzono réwniez zmiang¢ majaca na celu uzupetnienie luki w prawie w zakresie okreslenia
przestanek zawieszenia postgpowania z tytutu samowoli w sytuacji, gdy osoba, ktéra dokonata
samowoli zlozyta wniosek o odroczenie terminu platno$ci lub o rozlozenie na raty oplaty
legalizacyjnej albo o jej umorzenie w catosci lub w czesSci. Nowe brzmienie przepisu przesadza, ze
postgpowanie zawiesza si¢ do dnia uplywu terminu na wniesienie oplaty legalizacyjnej, jezeli zostata
ona roztozona na raty lub odroczono termin jej ptatnosci.

Art. 50 - 51

Uzasadnienie przedmiotowego przepisu nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia, ze po wprowadzeniu
do ustawy powyzej opisanych zmian, istotne odstgpienie dotyczy¢ bedzie wylgcznie zatwierdzonego
przez organ projektu inwestycyjnego. Dodatkowo doprecyzowano, iz w przypadku postepowania
dotyczacego legalizacji istotnego odstapienia od projektu inwestycyjnego organ nadzoru budowlanego
dokonuje weryfikacji projektu inwestycyjnego, a inwestor zobowigzany jest przedtozy¢ do organu
projekt inwestycyjny. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dodany zapis wskazujacy, ze przepis art.
49 ust. 1 i 3 stosuje si¢ odpowiednio, dotyczy wylacznie kwestii zakresu sprawdzenia oraz
uzupetnienia projektu. Optaty legalizacyjnej nie naktada si¢ przy postgpowaniu prowadzonym na
podstawie art. 50 Pb.

Projekt ustawy rozstrzyga takze rozbiezno$¢ wystepujaca w orzecznictwie sgdow administracyjnych
jednoznacznie wskazujac, ze w tzw. ,,postgpowaniu naprawczym’ inwestor musi zlozy¢ o$wiadczenie
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.
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Art. 57

W przedmiotowym przepisie wprowadzono obowigzek weryfikowania warunkéw wynikajacych z
umowy urbanistycznej, o ile jest ona wymagana oraz dostosowane regulacje do zmian
wprowadzonych w innych czgéciach ustawy.

Art. 59a

W kwestii zakresu obowigzkowej kontroli przeprowadzanej przez organ nadzoru budowlanego
doprecyzowano, iz kontrola obejmuje zgodnos¢ obiektu budowlanego oraz zagospodarowania terenu
Z projektem inwestycyjnym, jak rowniez z projektem technicznym w zakresie wymienionych
W przepisie elementéw. Z zakresu weryfikacji projektu technicznego usunigto charakterystyczne
parametry techniczne, poniewaz bgda one zawarte w projekcie inwestycyjnym, wobec czego beda
weryfikowane w zakresie zgodnosci z zatwierdzonym projektem inwestycyjnym.

Art. 59f

Przepis reguluje procedure w przypadku stwierdzenia przez organ podczas obowigzkowej kontroli
nieprawidlowos$ci w zakresie zrealizowanego zamierzenia. Doprecyzowano, iz organ nadzoru
budowlanego w przypadku stwierdzenia istotnego naruszenia przepiséw techniczno-budowlanych,
nawet w zakresie zatwierdzonego juz projektu, odmawia udzielenia zgody na uzytkowanie oraz
wszczyna postepowanie administracyjne na podstawie art. 51 ustawy.

Wprowadzenie powyzszego rozwiazania da mozliwo$¢ organowi nadzoru budowlanego odmowy
wydania decyzji pozwolenia na uzytkowania, w przypadku gdy zostanie stwierdzone istotne
naruszenie przepisOw warunkow technicznych.

Na podstawie obowiazujacych przepisow, organ nadzoru budowlanego nie mogl w takim przypadku
odmowi¢ wydania decyzji pozwolenia na uzytkowania.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzony przepis nie naktada na organ obowigzku sprawdzania zgodnos$ci
catego zamierzenia budowlanego z warunkami techniczno - budowlanymi, a jedynie umozliwia w
przypadku stwierdzenia istotnej niezgodnosci odmowi¢ wydania decyzji pozwolenia na uzytkowanie.

Art. 59g

Przepis ten umozliwia organom nadzoru budowlanego naklada¢ obowiazek uzyskania decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie lub dokonania skutecznego zawiadomieniu o zakonczeniu robot
budowlanych. Organ nadzoru budowlanego okre$la takze termin wykonania tego obowiazku, nie
krotszy niz 6 miesiecy i wymierza kare z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego.

Art. 60

W artykule wprowadzono obowigzek zgodnie z ktorym w budynkach uzyteczno$ci publicznej nalezy
zamie$ci¢ informacj¢ o uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie, wraz z podaniem daty uzyskania
pozwolenia oraz organu ktéry ja wydal. Wprowadzony obowigzek ma na celu weryfikacje¢ sytuacji,
w ktorych nastepuje uzytkowanie budynkoéw uzytecznosci publicznej, pomimo braku zgody organu
nadzoru budowlanego.

Podkresli¢ nalezy, ze obowiazek zamieszczenia informacji w nowo wybudowanych budynkach,
powinien nastgpi¢ w terminie 1 miesigca od dnia w ktorym decyzja pozwolenia na uzytkowanie stata
si¢ ostateczna.

Za brak zamieszczenia informacji naktadana bedzie przez organ kara grzywny zgodnie z przepisem
art. 93 ustawy.
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Art. 64

W projekcie doszczegdtowiono delegacje do wydania rozporzadzenia w zakresie ksigzki obiektu
budowlanego oraz ujednolicenia wzoréw protokotéw z okresowych kontroli, o ktorych mowa w art.
62 ust. 1 ustawy.

W zwigzku z powyzszym zostanie wydane nowe rozporzadzenie, ktore okresli zakres oraz formeg
ksigzki obiektu budowlanego, jak rowniez wprowadzi wzory protokotéw z okresowych kontroli stanu
technicznego budynku. Dzicki zmianom w sposob jednoznaczny zostang okreslone elementy, ktore
powinny by¢ sprawdzone podczas okresowych kontroli obiektu budowlanego.

Art. 71

Dodane przepisy maja na celu uregulowanie w sposob kompleksowy kwestii odstepstw od przepisow
techniczno — budowlanych. Zgodnie z wprowadzonymi zapisami, w przypadku gdy mamy do
czynienia z odstepstwem od przepisow techniczno — budowlanych, zgoda na zmian¢ sposobu
uzytkowania moze by¢ wydana jedynie w formie decyzji pozwolenia na budowg.

Pozostate zmiany wprowadzone w zakresie Prawa budowlanego maja na celu ujednolicenie projektu
oraz zawartej w nim terminologii.

Zmiany w innych aktach prawnych bezposrednio zwiazane ze zmianami w ustawie — Prawo
budowlane

W zwiazku z wprowadzeniem w przepisach Prawa budowlanego podziatu projektu budowlanego na
projekt inwestycyjny i projekt techniczny konieczne bylo wprowadzenie zmian réwniez w innych
aktach prawnych. W zwiazku z powyzszym zmiany ujete w art. 1, 3, 8 art. 9, art. 10, art. 11, art. 12,
art. 13, 15, 16 ustawy sa zmianami redakcyjnymi, majacymi na celu ujednolicenie wprowadzonej
siatki pojeciowej oraz odpowiedniego do wprowadzanych zmian zakresu projektu budowlanego.

2.3. Zmiany w zakresie realizacji przvlaczy elektroenergetycznych, gazowych i cieplowniczych
(ustawa — Prawo energetyczne)

W projektowanym przepisie art. 57a Prawa energetycznego wprowadza sie administracyjne kary
pieniezne dla przedsiebiorstw energetycznych, ktore nie przekazuja warunkdéw przylaczenia do sieci w
terminach wskazanych w ustawie — Prawo energetyczne oraz w przepisach wydanych na jej
podstawie, tj. w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego, rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja
2007 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetyCznego oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdélowych warunkow
funkcjonowania systemow cieptowniczych. Wprowadzone kary zapewni¢ majg przyspieszenie
postgpowania z przedsiebiorstwem energetycznym w zakresie realizacji przylaczy do odpowiednich
sieci. W praktyce bowiem okres oczekiwania na wydanie warunkow przylaczenia bywa bardzo dhugi,
o nie sprzyja sprawnos$ci prowadzenia inwestycji, w tym w zakresie budynkéw mieszkalnych.

2.4. Zmiany w zakresie realizacji przvlacza do sieci wodociagowo — kanalizacyjnej (zmiany w

ustawie o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow)

Art. 19 ust. 3

Projektowane przepisy wprowadzaja wyrazny zakaz pobierania przez przedsi¢gbiorstwa wodociggowo
— kanalizacyjne optaty za wydanie warunkow technicznych przylaczenia do sieci. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz gminy nie maja prawa do pobierania tej oplaty. Zadna ustawa, w tym ustawa o
zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow - nie daje gminie
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upowaznienia do pobierania oplaty za samo wydawanie warunkoéw przylaczenia.
Art. 19 ust. 4, art. 29a

Projektowany przepis okresla terminy na wydanie warunkéw technicznych przylaczenia do sieci
wodociggowo — kanalizacyjnej. Do tej pory w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow takie terminy nie byly przewidziane, zatem kazda gmina mogta
regulowac te kwesti¢ w sposdb dowolny. W celu przyspieszenia i usprawnienia realizacji inwestycji,
w tym w szczeg6lnosci mieszkaniowych przewidziano termin:

- 14 dni na wydanie ww. warunkow przytaczenia dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
budynkow realizowanych na nieruchomo$ciach oddanych w uzytkowanie lub sprzedanych w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz inwestycji
realizowanych na obszarach zorganizowanego inwestowania, ktore bedzie regulowa¢ ustawa o z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- 30 dni — w pozostatych przypadkach.

W celu wyegzekwowania terminowosci przekazywania ww. warunkow przylaczenia do sieci
podmiotom o to si¢ ubiegajacym, projektowana regulacja przyznaje wojewodzie kompetencje do
naktadania na przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne administracyjnych kar pienigznych w
wysokos$ci 500 zt za kazdy dzien opdznienia. Organem odwotawczym bedzie minister wiasciwy do
spraw gospodarki wodnej, a kary stanowi¢ b¢dg dochod budzetu panstwa.

Art. 21 ust. 3a

Jednym z obowigzkow przedsigbiorstw wodociggowo - kanalizacyjnych, zwigzanym z zapewnieniem
mozliwie najwyzszej jakosci $wiadczonych uslug oraz ich nieprzerwanego dostarczania, jest
opracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji. W opinii projektodawcy zasadnym jest aby
plan ten uwzglednial potrzeby rozwoju/modernizacji sieci na nieruchomosciach oddanych w
uzytkowanie wieczyste lub sprzedanych w trybie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci lub
wchodzacych w sktad obszaru zorganizowanego inwestowania, o ktdrym mowa wyzej.

2.5. Zmiany w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym)

2.5.1. Wprowadzenie obszaru zabudowanego

Podstawowa zmiang w obrebie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej jako: upzp) jest wprowadzenie pojecia obszaru zabudowanego (art. 58a i 58b
upzp). Obszar zabudowany stanowi fragment terytorium gminy, moze roéwniez sktada¢ sie z wielu
obszaré6w nie posiadajacych wspdlnych granic. Podstawa wyznaczenia obszaru zabudowanego jest
wylacznie faktyczny stan zagospodarowania — jego wyznaczenie stanowi zatem potwierdzenie
spetnienia przez obszar przestanek ustawowych, majacych charakter przestanek dotyczacych stanu
istniejacego.

Do przestanek tych nalezg przede wszystkim te cechy, ktore przesadzajg o zabudowanym charakterze
obszaru, takie jak:

1. zwarto$¢ =zabudowy, rozumiana jako istnienie przewazajacej liczby nieruchomosci
zabudowanych, na ktorych parametry istniejacej zabudowy, w szczegdlnosci intensywnosé
zabudowy, pozwalaja na uznanie obszaru za cechujgcy si¢ w skali gminy zwartym
charakterem zabudowy;
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2. wyksztatcenie struktury funkcjonalnej, rozumiane jako mozliwo$¢ okreSlenia funkcji
dominujacej;

3. wyksztalcenie sieci drog publicznych, w tym mozliwo$¢ zapewnienia dostgpu dzialek
budowlanych do drég publicznych,

4. zapewnienie dostepu do sieci uzbrojenia terenu odpowiednich do funkcji obszaru,
5. zapewnienie obstugi obszaru przez publiczny transport zbiorowy,
6. dostep do infrastruktury spoteczne;.

Spetnienie tych warunkow wykazuje si¢ w toku analiz - ustawa nie ustanawia jednego procesu
analitycznego (jest on elementem warsztatu urbanisty), lecz przesadza, ze analizy maja byc
prowadzone przy uzyciu obiektywnych, mierzalnych i weryfikowalnych kryteriow, dostosowanych do
lokalnych uwarunkowan.

Wymég dostosowania analiz do lokalnych uwarunkowan oznacza, ze stopien zwartos$ci zabudowy
moze rézni¢ si¢ migdzy gminami, zwlaszcza kiedy porowna si¢ miasta na prawach powiatu oraz
gminy wiejskie, nie zmienia to jednak wymogu zastosowania do jego oceny obiektywnych przestanek.

Ustawodawca jednoczes$nie dokonuje generalnego ograniczenia mozliwosci wyznaczenia obszaru
zabudowanego, wskazujac, ze za minimalny stopien zwarto$ci struktury funkcjonalno-przestrzennej
uznaje si¢ mozliwo$¢ wpisania obszaru zabudowanego w teren wyznaczony przez obrys prowadzony
w odlegtosci od 50 do 100 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkow na tym terenie o ile jest
na nim zlokalizowanych co najmniej 40 budynkoéw, niebedacych budynkami o funkcji pomocniczej, w
szczegblnosci budynkami gospodarczymi lub garazami. Odleglos¢ t¢ gmina okresla zaleznie od
lokalnych uwarunkowan.

Wprowadzenie obszaru zabudowanego wiaze si¢ z trzema podstawowymi skutkami w obrebie
regulacji planistycznych, oméwionymi w innych czgéciach uzasadnienia:

1. odmiennym uksztaltowaniem zasad inwestowania na obszarze zabudowanym oraz poza
tym obszarem (pkt 2.5.2);

2. doprecyzowaniem zasady ogélnej planowania przestrzennego, nakazujacej w pierwszej
kolejno$ci uzupelnianie zabudowy na obszarze zabudowanym, nastepnie za$
przeznaczanie nowych obszarow pod urbanizacje (art. 1 upzp);

3. Oparciem bilansowania obszarow zabudowy mieszkaniowej o pojgcie obszaru
zabudowanego (art. 10 upzp).

Obszar zabudowany, jako ustalenie niezaleznie od polityki gminy, wyznaczany jest w drodze odrgbnej
od studium uchwaty - tryb jej podejmowania uregulowano w art. 58b upzp. Postepowanie przewiduje
etap partycypacji spotecznej, nie jest on jednak rozbudowany tak jak w przypadku klasycznych aktow
planistycznych, bowiem okreslenie obszaru zabudowanego przyjmuje wymiar inwentaryzacji stanu
istniejgcego Wraz z jego oceng opartg o kryteria ustawowe, z okreslonym marginesem uznania gminy
wynikajagcym z wladztwa planistycznego.

Jednoczes$nie ustawodawca generalnie wylacza mozliwo$¢ ustanowienia obszaru zabudowanego na
szczegdlnej kategorii obszarow, na ktorych inwestowanie powinno nastegpowaé wylacznie na
podstawie planu miejscowego. Do tej szczegdlnej kategorii nalezg:

1) grunty wymagajace wylaczenia z produkcji rolniczej stanowigce uzytki rolne
wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do Klas I,
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I, 11, 1a, Hib;
2) grunty wymagajace wytaczenia z produkcji lesne;j;
3) grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako grunty lesne

zadrzewione i zakrzewione;
4) obszary szczegolnego zagrozenia powodzia;

5) tereny osuwisk oraz tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi, zgodnie z rejestrem
prowadzonym na podstawie przepisow o ochronie srodowiska.

2.5.2. Zmiany w_zasadach realizacji inwestycji na obszarze, na ktéorym nie obowiazuje plan
miejscowy
Konsekwencjag wprowadzenia pojecia obszaru zabudowanego (pkt 2.5.1) jest modyfikacja

ustawowych zasad realizacji inwestycji (dokonywania zmiany zagospodarowania terenu) na tych
obszarach, na ktorych gmina jeszcze nie uchwalita planu miejscowego. Zmiana w tym zakresie

przywraca pierwotng funkcje decyzji o warunkach zabudowy, ktoérg w intencji projektodawcow upzp
bylo uzupelianie zabudowy na obszarach do tego przygotowanych, tzn. obszarach o wyksztatcone;j
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, wyposazonych w sie¢ drég publicznych, uzbrojenie terenu oraz
posiadajacych dostep do ustug publicznych $wiadczonych przez gmine (infrastruktury spotecznej i
publicznego transportu zbiorowego). W tym zakresie decyzja o warunkach zabudowy moze stuzy¢
jako efektywny instrument dogeszczania zabudowy bez potrzeby uchwalania planu miejscowego. W
zwiazku z tym w art. 4 upzp doprecyzowano, ze funkcja decyzji o warunkach zabudowy nie jest
analogiczna jak w przypadku planu miejscowego, lecz shuzy ona do ustalenia sposobu
zagospodarowania terenu i warunkow zabudowy na obszarze zabudowanym, o zdiagnozowanej w
szerokim kontekscie funkcji i parametrach zabudowy.

Dla potrzeb ustalania wymogow dla nowej zabudowy doprecyzowano takze definicje¢ frontu dziatki.
Art. 59 (decyzja WZIZT; samowola urbanistyczna)

W przepisie doprecyzowano katalog inwestycji, Ktore wymagaja uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, wymieniajac wigkszo$¢ z nich expressis verbis, poprzez odestanie do konkretnych
rodzajow robot budowlanych opisanych w przepisach Prawa budowlanego. Usuwa to liczne
watpliwosci dotyczace wymagalnosci decyzji o warunkach zabudowy dla poszczegdélnych rodzajow
inwestycji, ktéry w szerokim stopniu zaangazowat orzeczniczo m.in. Naczelny Sad Administracyjny.
Sytuacji tej nie poprawiato btednie sformutowane odestanie do przepisu art. 50 upzp, stanowiace petle
logiczna.

Dodatkowo w art. 59 upzp, w $lad za orzecznictwem NSA (II OSK 6/08) potwierdzono, ze przepis
ust. 3, dotyczacy nielegalnej zmiany zagospodarowania terenu innej niz objg¢ta regulacjami dot.
samowoli budowlanej, znajduje zastosowanie rowniez do zmiany dokonanej wbrew ustaleniom planu
miejscowego. Wprowadzono przepisy przewidujace administracyjng kare pieni¢zng za dokonanie tego
typu samowoli, wzorujac si¢ chociazby na ustaleniach Prawa budowlanego w zakresie samowoli
budowlanej.

Art. 60 (decyzja WZIZT - termin wazno$ci)

Wprowadzono termin wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy, rozumiany jako termin, w ktérym
inwestor uprawniony jest do uzyskania pozwolenia na budowe w pierwszej instancji albo wniesienia
zgloszenia budowlanego. Obecna sytuacja, w ktérej wydawane decyzje WZ sg bezterminowe,
skutkuje tym, Ze stajg si¢ one niewykonalne na etapie budowlanym, bowiem zmiany prawne i
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faktyczne zachodzgce w otoczeniu inwestycji nie znajdujg odwzorowania w jej tresci. Intensyfikacja
tych zmian narasta, wskutek duzego ruchu budowlanego oraz licznych zmian prawnych (np. nowe
Prawo wodne). W zwiazku z tym, wzorem krajow, ktorych systemy prawne przewiduja orzekanie w
ten sposdb o dopuszczalno$ci inwestycji, ograniczono czas pozostawania takiego rozstrzygnigcia w
obrocie prawnym.

Art. 61 (decyzja WZIZT - przeslanki i procedura)

Zmiany w art. 61 dotycza kryteriow uzyskania decyzji WZ oraz sposobu postepowania organu w
przypadku otrzymania wniosku, jak rowniez zakresu i zawartosci decyzji.

W zwiazku z wyznaczeniem obszaru zabudowanego podkreslenia wymaga, ze wydawanie decyzji WZ
na tym obszarze podlega¢ bedzie znacznemu uproszczeniu - skoro bowiem na etapie gminy dokonano
szeregu przesadzen (m. in. istniejaca sie¢ drogowa i dostep do sieci infrastruktury technicznej), nie ma
potrzeby prowadzenia na etapie decyzji WZ szerokiej analizy w tym zakresie.

Przestanki uzyskania decyzji o warunkach zabudowy byty przedmiotem bogatego orzecznictwa sgdow
administracyjnych, ktore doprowadzito do wytworzenia obecnego sposobu interpretacji tego przepisu,
W sposob jednoznaczny stawiajacego interes inwestora ponad tadem przestrzennym oraz interesami
0so6b bedacych wilascicielami nieruchomosci potozonych w sasiedztwie planowanej inwestycji.
Dokonujac takiej interpretacji, sady wskazywaty m. in., ze ,, Dokonujgc wyktadni przepisu art. 61 ust.
1 pkt 1 u.p.z.p., nalezy wzigé¢ pod uwage cel i sens ustawy majgcej stuzy¢ zapewnieniu tadu i porzgdku
przestrzennego oraz innym dobrom i wartosciom wskazanym w jej art. 1, a nie - ograniczaniu
inicjatywy obywateli w zakresie podejmowania inwestycji budowlanych czy uniformizacji zabudowy i
zagospodarowania przestrzennego.” (Wyrok NSA w sprawie 1l OSK 1401/06). Takie rozumienie
istoty tadu przestrzennego doprowadzito do utrwalenia wyktadni in dubio pro libertate, czyniacej z
decyzji o warunkach zabudowy - wbrew intencjom ustawodawcy - narzedzie degradujace tad
przestrzenny. Z uwagi na wprowadzenie obszaru zabudowanego, kwestia dobrego sasiedztwa jako
przestanki wydania decyzji WZ stata si¢ drugorzgdna, o zasadno$ci wydania decyzji przesadza
bowiem gmina en bloc, wyznaczajac obszar zabudowany.

Doprecyzowano jednak kwesti¢ oceny dostosowania zamierzenia inwestycyjnego do otoczenia
urbanistycznego znajdujgcego si¢ w obszarze analizowanym (tzw. zasada kontynuacji funkcji).
Zgodnie z obowiazujacy linig orzecznicza, zasadg t¢ nalezy rozumie¢ w sposob szeroki, na korzysc¢
inwestora. Swiadcza o tym nastepujace tezy orzecznicze:

- ,Uzyte w art. 61 ust. 1 pkt 1 up.zp. sformutowanie "w sposob pozwalajgcy" nie oznacza
dopuszczenia przez prawodawce wnioskowanej zabudowy, jezeli w okolicznym terenie znajdujg si¢
Jjedynie pojedyncze obiekty tozsame z wnioskowang inwestycjq.” (11 OSK 2056/15)

-, Wynikajgca z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. ocena inwestycji z punktu widzenia kontynuacji istniejqcej
zabudowy w zakresie jej funkcji oraz cech architektonicznych i urbanistycznych, nie oznacza zakazu
lokalizacji zroznicowanej zabudowy na okreslonym terenie oraz bezwzglednego obowigzku
kontynuacji dominujgcej funkcji zabudowy, jesli analiza urbanistyczna wskazuje przyczyny odstepstwa
poparte ocenq zachowania tadu przestrzennego, ucigzliwosci i wplywu inwestycji dla dzialek
sgsiednich.” (11 OSK 1193/08)

- ,,Pojecie kontynuacji funkcji nalezy rozumieé¢ sensu largo, zgodnie z wykladnig systemowq i
funkcjonalng, ktora kaze rozstrzygac watpliwosci na rzecz uprawnien witasciciela, czy inwestora po to,
aby mogta by¢ zachowana zasada wolnosci zagospodarowania terenu, w tym jego zabudowy, a
przyczyng odmowy ustalenia warunkow zabudowy moze byé tylko projektowanie inwestycji sprzecznej
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z dotychczasowq funkcjg terenu.” (wyrok NSA 11 OSK 1086/15)

-, Wynikajgca z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. ocena inwestycji z punktu widzenia kontynuacji istniejqcej
zabudowy w zakresie jej funkcji oraz cech architektonicznych i urbanistycznych nie oznacza zakazu
lokalizacji zroznicowanej zabudowy na okreslonym terenie oraz bezwzglednego obowigzku
kontynuacji dominujqcej funkcji zabudowy. Warunkiem dopuszczenia lokalizacji zroznicowanej
zabudowy na analizowanym obszarze jest to, aby analiza urbanistyczna uzasadniata podjete
rozstrzygniecie, poparte oceng zachowania fadu przestrzennego. Kontynuacja funkcji oznacza, iz
nowa zabudowa musi miesci¢ si¢ w granicach zastanego w analizowanym obszarze sposobu
zagospodarowania terenu. Nowa zabudowa jest dopuszczalna, gdy mozna jg pogodzié¢ (nie jest
sprzeczna) z funkcjq istniejgcq na analizowanym obszarze. Nie ma podstaw, aby funkcje terenu i
zabudowy interpretowac zawezajgco jako mozliwosci powstania budynkow tylko tego samego rodzaju,
co juz istniejgce.” (Wyrok NSA 11 OSK 757/15)

Takie rozumienie tej zasady prowadzi w wielu przypadkach do pogltgbiania chaosu funkcjonalnego i
powstawania konfliktow przestrzennych, stad konieczne stato si¢ odwolanie w przepisie do pojecia
funkcji dominujacej, co zobowiaze organ do ustalenia, ktora z funkcji terenu przewaza na danym
obszarze i objeta jest mozliwosciag kontynuacji. Natomiast nie wykluczono wprost mozliwosci
lokalizacji zabudowy o funkcji innej niz funkcja dominujgca - szerokie Kryterium niesprzecznosci
zastgpiono w tym zakresie przestanka stuzenia obstudze funkcji dominujacej - pozwoli to np.
lokalizowa¢ ustugi nieucigzliwe na obszarach zabudowy mieszkaniowe;.

Doprecyzowano rowniez warunki, jakie spelnia¢ musi dziatka budowlana w zakresie dost¢pu do drogi
publicznej i uzbrojenia terenu — tak, aby inwestowanie na podstawie decyzji WZ dotyczyto terenow
do tego przygotowanych (na pozostatych zainwestowanie wymaga¢ bedzie uchwalenia planu
miejscowego) - nalezy przy tym podkreslic, Zze wstgpna ocena przygotowania terendw do
inwestowania nastapita poprzez wyznaczenie obszaru zabudowanego.

W odniesieniu do dostepu do drogi publicznej, w definicji tego dostepu (art. 2 upzp) zlikwidowano
btad logiczny polegajacy na wymienieniu w ramach jednego zbioru wymagan zaréwno technicznej
formy zapewnienia dostepu (droga wewnetrzna) jak i prawnych jego uwarunkowan (stuzebnosc). Z
orzecznictwa wynika jednoznacznie, ze jednym z tytutdéw prawnych do drogi wewngtrznej moze by¢
orzeczenie o ustanowieniu stuzebnosci drogi koniecznej, natomiast nie wyklucza to np. ustanowienia
wspotwlasnosci tej drogi. W definicji doprecyzowano, ze mozliwo$¢ korzystania z drogi wewnetrznej
ma by¢ objeta tytulem prawnym zapewniajacym korzystanie w zakresie odpowiednim dla funkcji
nieruchomosci. Tytulem moze by¢ zaré6wno orzeczenie sadu o ustanowieniu stuzebnosci, jak i
wspotwlasnos¢ albo whasno$é nieruchomoscei, na ktorej znajduje si¢ droga wewnetrzna.

To uporzadkowanie umozliwia jednoznaczne sformulowanie wymagan w zakresie dostepu do drogi
publicznej w przypadku dostepu innego niz bezposredni. Zgodnie z proponowanym brzmieniem
przepisow, dostep ten zapewniony jest przez droge wewnetrzng (kryterium techniczne) - przy czym
droga ta, w zwigzku ze zmiang w art. 61 ust. 5, musi spelnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (§ 14 i 15). Tym samym nieaktualny staje si¢ poglad
wyrazony przez NSA w wyroku w sprawie Il OSK 76/13, zgodnie z ktorym ,, Standard drogi, ktora
zapewnia dostep do drogi publicznej nie moze by¢ podstawg do zakwestionowania prawidlowosci
ustalenia spetnienia przestanki ustanowionej w art. 61 ust. I pkt 2 u.p.z.p.”. Umozliwi to przesadzenie
na etapie lokalizacji inwestycji, czy mozliwa jest jej obstuga za pomocg drogi wewnetrznej -
przenoszenie tego przesadzenia na etap budowlany pozbawia inwestora pewnosci, ze projektowane
zamierzenie inwestycyjne mozliwe jest do realizacji.
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Jednoczes$nie dostgp do drogi publicznej wymaga spelnienia kryterium prawnego, dotyczacego
mozliwosci korzystania z drogi przez inwestora. Istnieje zatem konieczno$¢ wykazania dwoch
przestanek dostepu do drogi publicznej, na co wskazuje obecne orzecznictwo (np. w wyroku w
sprawie 1l OSK 2078/11 NSA stwierdza: , Normatywne pojecie "dostepu do drogi publicznej" w
rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. nalezy rozumie¢ jako dostep faktyczny i prawny. Dostegp ten
winien wynikac¢ wprost z przepisu prawa, czynnosci prawnej, bgdz orzeczenia sqgdowego. Dostep do
drogi publicznej musi zapewniaé faktyczng mozliwos¢ przejscia i przejazdu do drogi publicznej. Nie
moze byé on dostegpem wylgcznie hipotetycznym. Musi by¢ to dostep realny, mozliwy do
wyegzekwowania przez inwestora przy uzyciu dostgpnych srodkow prawnych.”). Aktualne pozostaja
w tym zakresie ponadto tezy nastepujacych orzeczen:

- ,,Dostep do drogi publicznej moze byc zapewniony alternatywnie przez droge wewnetrzng lub przez
ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Istotne jest aby zarzqdca drogi wewnetrznej
zgadzal sie na korzystanie z drogi wewnetrznej.” (wyrok NSA w sprawie 11 OSK 1625/09)

- ,, W gminach o statusie miasta, ulice, ktorym nadano nazwy, majg charakter ogolnodostepny, nawet
jezeli nie majq charakteru drog publicznych. W takim przypadku, jezeli planowana inwestycja posiada
dostep do ogdlnodostepnej drogi wewnetrznej - ulicy 0 nadanej nazwie - to nie jest rowniez konieczne
ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej.” (Wyrok NSA w sprawie 11 OSK 2121/12).

Natomiast zdecydowanie zakwestionowa¢ nalezy poglad wyrazony w wyroku NSA w sprawie 1T OSK
1163/07, wskazujacy ze ,, Podmiot posiadajgcy dostep do drogi wewnetrznej nie musi posiadal
dodatkowego tytutu prawnego uprawniajgcego go do korzystania z tej drogi. Za wystarczajgce do
przyjecia, iz dziatka ma dostep do drogi publicznej uznac¢ nalezy sam fakt potozenia nieruchomosci
przy drodze wewnetrznej.” - konsekwencja akceptacji tej tezy jest bowiem przyjecie, ze warunek
dostepu do drogi publicznej spetniony jest wowczas, gdy nie ma prawnej mozliwosci zapewnienia
tego dostepu (brak zgody wtlasciciela nieruchomosci, brak przestanek do ustanowienia stuzebnosci
drogi koniecznej), co uniemozliwi realizacj¢ na niej inwestycji pomimo ustalenia warunkow
zabudowy.

Jednoczesnie przesadzono, ze posiadanie tytulu prawnego do korzystania z istniejacej drogi
wewnetrznej musi by¢ wykazane na etapie decyzji WZ - kontrola spetnienia tego warunku na etapie
budowlanym jest zbyt pozna (inaczej NSA w wyroku w sprawie II OSK 1880/10: , Nie jest
prawidiowe zgdanie przez organ od inwestora udokumentowania posiadanych praw do korzystania z
cudzego gruntu na cele komunikacji przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy. Uzyskanie tych
praw powinno by¢ jednym z warunkow, okreslonych w decyzji o warunkach zabudowy, koniecznych
do spetnienia przed uzyskaniem pozwolenia na budowe.”). Przestanka ta nie dotyczy przypadku, w
ktérym droga wewnetrzna nie istnieje na etapie wniosku o wydanie decyzji WZ (musi by¢ jednak
objeta takim wnioskiem, co na etapie budowlanym skutkuje koniecznoscia objecia jednym
pozwoleniem na budowe).

W odniesieniu do drogi publicznej doprecyzowano, ze zapewnieniem dostepu jest rOwniez objecie
inwestycji drogowej jednym z rozstrzygnig¢ poprzedzajacych rozpoczgcie wykonywania robot
budowlanych albo objecie jej porozumieniem, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, zobowigzujacym do jej budowy inwestora.

W zakresie uzbrojenia terenu doprecyzowano, ze w pojeciu tym (art. 2 upzp) chodzi o dostep do sieci
albo urzadzen zastgpujacych te sieci — na etapie urbanistycznym bowiem kluczowe jest okreslenie
minimalnego poziomu obstugi inwestycji w zakresie mediéw, jednak obsluga ta moze zostac
realizowana w ro6zny sposob. Wprowadzono jednocze$nie ograniczenie ustawowe dla mozliwosci
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realizacji poza planem miejscowym inwestycji generujacych duze zapotrzebowanie na odprowadzanie
nieczystosci ciektych (art. 61 ust. 1 pkt 3).

Odnosnie warunku dostepu do uzbrojenia terenu doprecyzowano, ze musi by¢ ono istniejace w dniu
sktadania wniosku albo objete odpowiednim rozstrzygnieciem pozwalajacym na rozpoczecie
wykonywania rob6t budowlanych. W przypadku urzadzen indywidualnych zastepujacych dostep do
sieci, dopuszcza si¢ takze objecie realizacji takiego urzadzenia wnioskiem o ustalenie warunkéw
zabudowy. Z uwagi na to, ze wymog dostepu do uzbrojenia terenu ograniczono - w przypadku sieci -
do budowli istniejacych albo realizowanych, zrezygnowano z wymogu wykazania si¢ na etapie
warunkow zabudowy umowa (albo promesa zawarcia takiej umowy), w to miejsce wprowadzajac
oswiadczenie operatora sieci o mozliwosci przylaczenia, stanowigce dokument poprzedzajacy
okreslenie warunkow przylaczenia (te bowiem wymagaja dysponowania decyzja o warunkach
zabudowy i1 prawem do nieruchomosci). W oswiadczeniu tym operator sieci potwierdzi spetienie
warunkow z art. 61 upzp.

Wyjasniono relacje miedzy decyzja WZ a kolidujacymi decyzjami S$rodowiskowymi oraz
lokalizacyjnymi - przesadzono, ze w takim przypadku okreslenie warunkéow zabudowy w drodze
decyzji nie jest mozliwe.

Zrezygnowano z rozporzadzenia regulujacego okreslanie warunkéw zabudowy, przenoszac t¢ materig
w catosci do ustawy oraz wskazujac katalog niezbednych parametrow do zamieszczenia w decyzji i
sposob ich okres§lania, poddany ogolnej zasadzie wpisywania inwestycji w otoczenie, ktdora
pozostawia organowi luz decyzyjny, umozliwiajac dostosowanie warunkéw zabudowy do
uwarunkowan wystepujacych w obszarze analizowanym. Uregulowano roéwniez relacje do przepisow
warunkow technicznych dotyczacych sytuowania budynku, wskazujac wprost na mozliwos¢ zawarcia
w tym zakresie ustalen w decyzji WZ.

Art. 62 i 63 (decyzja WZIZT - pozostale zagadnienia)

Wydluzono okres zawieszenia postepowania w przedmiocie decyzji WZ w przypadku trwania
procedury uchwalania planu miejscowego. Obecny okres 9 miesi¢cy nie chroni w dostatecznym
stopniu gminy, podejmujacej wysitek zaplanowania przestrzeni w sposéb zorganizowany.
Zaproponowany termin 18 miesiecy zwigkszy prawdopodobienstwo ukonczenia przez gming
procedury planistycznej dajacej podstawy do zawieszenia postepowania, zapobiegajac tym samym
dopuszczaniu lokalizacji inwestycji sprzecznych z polityka przestrzenng gminy, w efekcie czgsto
uniemozliwiajacych uchwalenie planu miejscowego z uwagi na potencjalne skutki odszkodowawcze.

W celu eliminacji praktyki wydawania decyzji o warunkach zabudowy w celach niezwigzanych z
realizacjg inwestycji, skutkujacej nadmiernym obcigzeniem gmin kosztami prowadzonych
postgpowan administracyjnych wprowadzono mozliwos¢ uzyskania decyzji wylacznie przez
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Rozwigzanie to, poprzez niedopuszczanie
do funkcjonowania w obrocie prawnym decyzji ,,pustych”, niejednokrotnie wydawanych dla tej same;j
nieruchomosci, lecz dotyczacych inwestycji o wzajemnie kolidujacych funkcjach lub parametrach,
pozwoli na zwickszenie bezpieczenstwa inwestowania na nieruchomosciach sgsiednich oraz
urealnienie cen nieruchomosci.

Doprecyzowano takze zasady przenoszenia decyzji WZ na rzecz innej strony poprzez zdefiniowanie
kregu dopuszczalnych stron przeniesienia decyzji na podstawie tytutu wilasnosci lub uzytkowania
wieczystego wszystkich dzialek objetych wnioskiem. Rozwigzanie to rowniez pozwoli na obnizenie
kosztow ponoszonych przez gmine przy prowadzeniu postepowan dla wydania decyzji o warunkach
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zabudowy poprzez eliminacj¢ decyzji wydawanych jedynie w celach zbadania potencjatu
inwestycyjnego nieruchomosci.

Rozdzial 5b (Zmiana zagospodarowania terenu poza obszarem zabudowanym w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego)

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego inwestowanie poza
obszarem zabudowanym ograniczono do okre§lonego katalogu dziatan niewymagajacych uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy. Tym samym wylaczona zostala mozliwos¢ lokalizacji nowych
budynkow oraz istotnej nadbudowy i zmiany funkcji obiektow istniejacych.

Osobne zasady zagospodarowania w przypadku braku planu miejscowego poza obszarem
zabudowanym przewidziano dla obszaru istniejagcej zabudowy zagrodowej. Na zdefiniowanym w
przepisie obszarze powigzanym z dziatalnoscig rolnika w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990
roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2016 poz. 277 z pdzn. zm,) dopuszczono
lokalizacj¢ nowych i przebudowe istniejacych obiektow budowlanych w ramach zwartego obszaru
gospodarstwa rolnego, ktorego maksymalny zasi¢g przestrzenny rowniez okreslono w przepisie.

2.5.3. Obszar zorganizowanego inwestowania

W odpowiedzi na krytyke obecnego funkcjonowania rozwigzan prawnych dotyczacych uchwalania
planu miejscowego proponuje si¢ wprowadzenie zintegrowanego trybu wspotpracy publiczno-
prywatnej w projektowaniu i realizacji zagospodarowania przestrzennego, w postaci obszarow
zorganizowanego inwestowania (dalej jako: OZI).

Jedng z gléwnych dysfunkcjonalnosci polskiego systemu planowania przestrzennego jest jego
rozciagniecie pomiedzy zbyt statycznym i czasochtonnym procesem uchwalania planu miejscowego, a
btednie uregulowana decyzja o warunkach zabudowy. Niezaleznie od zmian w obu tych obszarach
(plan miejscowy — art. 27a, decyzja WZ — art. 59-64) niezbgdne stato si¢ wprowadzenie do systemu
planistycznego realnego narzedzia urbanistyki operacyjnej, obejmujacego nie tylko akt planowania
przestrzennego, lecz rowniez szereg procedur jego realizacji. Oparto si¢ w tym zakresie na
doswiadczeniach zaréwno zwiazanych z wprowadzeniem w 2015 r. miejscowego planu rewitalizacji
(jako proby operacjonalizacji urbanistyki), jak i na szerokich konsultacjach publicznych Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego, w wyniku ktorych opracowano model rozwigzania w zakresie obszarow
zorganizowanego inwestowania (OZI).

Poniewaz OZI w sposéb szczegdlny moze stuzyé realizacji duzych zamierzen inwestycyjnych, w
szerokim stopniu znajdzie zastosowanie do projektéw rewitalizacyjnych. OZI stuzy¢ moze rowniez
realizacji — bez potrzeby uchwalania specustawy — takich zamierzen jak Expo 2022 w Lodzi czy
program zagospodarowania obszaréw pokopalnianych. Szczegdlna rola OZI dla realizacji dziatan
rzadowych wiaze si¢ z mozliwo$cig przeprowadzenia tej procedury przez wojewodg, jezeli upowazni
go do tego rada gminy.

Podstawowe elementy trybu OZI sg nastepujace:

1. Plan miejscowy dla OZI jako szczeg6lny instrument planistyczny — jego operacyjny wymiar wyraza
sie nie tylko w katalogu ustalen, szerszym niz w przypadku klasycznego planu miejscowego, lecz
rowniez w trybie jego procedowania i finansowania (mozliwy zasadniczy udzial inwestora) oraz w
trybie zmiany (szeroki zakres zmiany bagatelnej, dokonywanej w prostej procedurze). Podstawa
lokalizacji inwestycji pozostaje jednoczesnie akt prawa powszechnie obowigzujacego, nie za$ decyzja
administracyjna — ma to donioste skutki m. in. w zakresie mozliwo$ci wyeliminowania tej podstawy z
obrotu prawnego.
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2. Wspolpraca z inwestorami — przejawia si¢ przede wszystkim wigksza rolg inwestoréw W procesie
przygotowania planu miejscowego oraz w swoistym partnerstwie publiczno-prywatnym, w ramach
ktoérego nastepuje podziat zadan inwestycyjnych w ramach OZI i potwierdzenie wzajemnych
zobowigzan w drodze umowy urbanistyczne;.

Procedura OZI rozpoczyna si¢ od wniosku inwestora, do ktorego zalgczona jest koncepcja
urbanistyczna wskazujaca na zamierzenie inwestycyjne, ktorego realizacja inwestor jest
zainteresowany, oraz proponujaca zakres inwestycji celu publicznego, w odniesieniu do ktérych
inwestor zgtasza che¢é partycypacji (poprzez finansowanie realizacji, utrzymania albo wykonanie).
Whiosek wraz z koncepcja jest przedmiotem jawnych negocjacji, w wyniku ktorych wojt kieruje do
rady gminy wniosek o wszczecie procedury planistycznej w trybie OZI albo odmowg przystapienia do
takiego partnerstwa. Decyzja pozostaje suwerennym rozstrzygnieciem rady gminy, o charakterze
politycznym.

W przypadku rozpoczecia procedury planistycznej i uchwalenia planu miejscowego w brzmieniu
odpowiadajagcemu uzgodnionym warunkom, kolejnym etapem jest zawarcie umowy urbanistycznej,
poprzedzajacej mozliwos$¢ uzyskania pozwolenia na budowe na OZI.

Umowa urbanistyczna moze dotyczy¢ szerokiego zakresu $wiadczen zwigzanych z
zagospodarowaniem terenu. Nastepuje w tym zakresie wylaczenie sztywnych przepisow dotyczacych
wzajemnego rozliczenia kosztow urbanizacji (optata planistyczna, optaty adiacenckie) — w to miejsce
przewiduje si¢ dostosowane do danej inwestycji okreslenie rozmiaru obowigzkéw stron procesu
urbanizacji. Rozwigzanie to, oparte o do$wiadczenia krajow zachodnioeuropejskich, wydaje si¢ by¢
adekwatne zaré6wno do potrzeb zwigzanych ze zorganizowanym inwestowaniem, jak i wystepujaca
obecnie praktyka inwestycyjna.

3. Zintegrowany proces realizacyjny inwestycji — przejawiajacy si¢ w mozliwosci uzyskania
zintegrowanego pozwolenia na budowg, obejmujacego rowniez ustalenia w zakresie dostosowania
struktury nieruchomosci, nabycia praw do nieruchomosci w trybie administracyjnoprawnym oraz
zagadnien dotyczacych wycinki drzew i krzewow. W projektowanych zmianach przewidziano
rowniez ulatwienia realizacyjne, oparte o rozwigzania specustaw inwestycyjnych, pozwalajace na
terminowe dokonczenie inwestycji na OZI, co jest warunkiem operacjonalizacji podjetych ustalen.

W projekcie zmodyfikowano ponadto zasady usuwania drzew i krzewow. Podstawowe ustalenia w
tym zakresie zawiera plan miejscowy, ktory musi przewidywaé co najmniej peilng kompensacje
przyrodnicza, wskazujgc rowniez nieruchomosci, na ktérych kompensacja moze nastgpic¢ (nawet poza
obszarem objetym planem). Zintegrowane pozwolenie na budowg¢ wydawane jest zgodnie z
ustaleniami planu miejscowego. W przypadku inwestycji KZN, stanowigcych forme inwestycji
publicznych, realizujacych cele mieszkaniowe Panstwa, zwolniono je z kosztéw zwigzanych z
usuwaniem drzew i krzewow.

2.5.4. Pozostale zmiany

Art. 1 (zasady ogélne planowania)

Wprowadzenie nowej Kkategorii terenu — ,obszaru zabudowanego” powoduje koniecznos¢
dostosowania brzmienia zasad ogoélnych planowania przestrzennego i wskazania, ze aktywnosc¢
inwestycyjna powinna w pierwszym rzedzie skupia¢ si¢ wlasnie na tym obszarze, poprzez
uzupelnianie i zwigkszanie jakosci zabudowy.

Art. 2 (slowniczek pojec)

Zmiany w stowniku poje¢ ustawowych upzp majg charakter porzadkujacy. Do ustawy wprowadzono
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ponadto pojecie ,,innej decyzji lokalizacyjnej”, niezbedne do uregulowania relacji miedzy decyzjami
lokalizacyjnymi wydawanymi w oparciu o rézne podstawy prawne, przede wszystkim o przepisy tzw.
specustaw inwestycyjnych. Obecne catkowite wyizolowanie systeméw prawnych — ogdlnego i
specustawowego, podlega jednoznacznej krytyce jako stwarzajace zagrozenie dla tadu przestrzennego.
Niezbedne stato si¢ w zwigzku z tym powigzanie zasad inwestowania z faktem wydania decyzji
lokalizacyjnej na podstawie przepisow innych niz przepisy upzp. Doprecyzowano to m. in. w
odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy (art. 61 upzp).

Zdefiniowano rowniez pojecie ,,strefy zabudowy $rodmiejskiej” uzywane obecnie w przepisach
techniczno-budowlanych, umozliwiajac wyznaczenie takiej strefy w studium. Stanie si¢ to podstawa
do zastosowania na etapie projektowania budowlanego korzystniejszych dla inwestora norm
dotyczacych dostepu do $wiatta stonecznego inwestycji sasiednich. Zlikwidowano tym samym luke
prawng polegajaca na braku formalnego wyznaczenia takiego obszaru w gminie. Pojecie to
zdefiniowano w sposob analogiczny jak w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢é budynki i ich usytuowanie,
przez co zachowano zgodnos$¢ przepisow obu aktow i uniknigto efektu w postaci tzw. uchylenia
posredniego rozporzadzenia wskutek zmian ustawowych majacych wptyw na jego brzmienie.

Przeniesiono z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1529) definicj¢ infrastruktury spolecznej, do ktorej odnoszg si¢ przepisy w okreslajace kryteria
wyznaczenia obszaru zabudowanego oraz regulujace zakres zobowigzan inwestora w ramach umowy
urbanistycznej. W obu przypadkach umiejscowienie pojecia shuzy¢ ma zagwarantowaniu wysokiego
standardu lokalizowanych inwestycji 1 podniesieniu jako$ci zycia na obszarach podlegajacych
urbanizacji.

Odnosnie zmian w definicjach ,,dostgpu do drogi publicznej”, ,uzbrojenia terenu” oraz ,,frontu
dziatki” - patrz pkt 2.5.2..

Art. 10 (bilansowanie)

Zmiany dotycza doprecyzowania sposobu wykonywania bilansu obszaréw przeznaczonych pod
zabudowg, stanowigcego od 2015 r. obowigzkowy element sporzadzania studium. W wyniku analizy
dotychczasowych do$wiadczen w tym zakresie ograniczono obowigzek sporzadzania bilansu do
obszaréw zabudowy mieszkaniowej, te bowiem stanowia najsilniejszy element presji urbanizacyjnej
oraz s3 mozliwe do precyzyjnego =zbilansowania z wykorzystaniem oficjalnych prognoz
demograficznych. Nalezy podkresli¢, ze zarowno sporzadzone jak i bedgce w trakcie sporzadzania
bilanse zachowuja wazno$¢, za§ w projektowanym stanie prawnym nie ma przeszkod dla
przeprowadzenia w gminie zbilansowania rowniez innych funkcji zabudowy, co moze sta¢ si¢
podstawa do ograniczenia areatu terenow rozwojowych dla tych funkcji, zgodnie z zasadami
og6lnymi upzp oraz w granicach wladztwa planistycznego gminy.

Jako podstawe okreslenia istniejacej rezerwy terenéw pod zabudowe mieszkaniowg przyjeto
nowowprowadzany obszar zabudowany (art. 58a), wyznaczany przez gming w uchwale stanowiacej
akt prawa miejscowego. Wyznaczenie obszaru zabudowanego nastgpowaé bedzie na podstawie
dobieranych przez gming mierzalnych i weryfikowanych kryteriow oceny istniejacych obszarow
zainwestowanych. Oderwanie aktu go stanowigcego od obecnego systemu aktow planowania
przestrzennego podkresla jego niekreacyjny, oparty na analizie stanu istniejgcego charakter, a takze
pozwala na sprawng aktualizacj¢ aktu w procedurze o minimalnej czasochtonnosci. Odwrotna
zalezno$¢ miedzy wielkoscig obszaru zabudowanego i mozliwym do wyznaczenia w studium
zasiggiem terendw pod nowg zabudowe¢ pozwoli na racjonalne planowanie podazy takich terenéw
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przy jednoczesnym zapewnieniu gminie niezbednej swobody przy ksztaltowaniu polityki w tym
zakresie. Wyznaczenie obszar6w zabudowanych na obszarach o wyksztalconej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej stworzy takze stabilne i jednoznaczne podstawy dla ustalania warunkow
zabudowy na obszarach nieobjetych obowigzujacym planem miejscowym. Zmianie ulegla takze
dotychczasowa zasada bilansowania zapotrzebowania na zabudowe o funkcjach innych niz
mieszkaniowa — przyj¢to, iz pozostate funkcje pozostaja w zaleznosci od funkcji mieszkaniowej
stanowigcej bazg potrzeb np. w zakresie dostepu do ustug i miejsc pracy.

Sprecyzowano umiejscowienie bilansu i analiz wykorzystanych do jego sporzadzenia w dokumentacji
prac planistycznych. Bilans stanowi¢ bedzie zatacznik do studium, dzigki czemu nie tylko wnioski, ale
cale opracowanie, podlegaé bedzie procedurze opiniowania iuzgodnien oraz konsultacjom
spotecznym na etapie wylozenia studium. Pozwoli to uczytelni¢ przestanki, jakimi kieruje si¢ gmina
kreujgc polityke przestrzenng.

Art. 11 i 17 (wlasciwy organ panstwowej inspekcji sanitarnej)

Zmiana szczebla organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zlikwiduje dotychczasowy dualizm
opiniowania projektow studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez rdzne szczeble organdéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, w $wietle przepisow art. 11 pkt 6 lit. m 1 art. 17 pkt 6 lit. a tiret siodme upzp
oraz art. 58 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 i 1566). W konsekwencji nastgpi uproszczenie procesOw
uchwalania projektéw przepisOw prawa miejscowego, o ktérych mowa w zmienianej ustawie w
powigzaniu z przepisami art. 58 ust.1 pkt 3 ww. ustawy o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Art. 14 (przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko)

Zmiana wskazuje na plan miejscowy jako wylaczng podstawe lokalizacji inwestycji stanowigcych
przedsiewzigcia mogace zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko. Przepis stanowi bezposrednia
implementacje ogolnych zasad planowania przestrzennego zaktadajacych ochrone nadrzgdnych
warto$ci: tadu przestrzennego, wymagan ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia, walorow
ekonomicznych przestrzeni i szeroko rozumianego interesu publicznego. Odpowiednia skala
opracowania sprawia, ze jedynie w planie miejscowym mozna zapewni¢ lokalizacje inwestycji
najbardziej ucigzliwych przy minimalizacji negatywnego oddziatywania na siedliska ludzi i
srodowisko.

Art. 27a (procedura studium i mpzp)

Projektowana zmiana wprowadza mozliwos¢ rdéwnoczesnego prowadzenia postepowania w
przedmiocie zmiany studium oraz uchwalenia i zmiany planu miejscowego — w przypadku (w
praktyce wystepujacym niezwykle czesto), gdy zalozenia planu miejscowego sa nie do pogodzenia z
obowigzujagcym studium. Jako nieracjonalne i nieefektywne nalezy oceni¢ obecne rozwigzanie,
uniemozliwiajagce w takim przypadku réwnoczesne prowadzenie procedur planistycznych zmiany
studium 1 planu. Zachowano jednak wymog zgodnosci projektowanych rozwigzan planu miejscowego
z projektowana zmiang studium, czego ostatecznym potwierdzeniem jest umozliwienie uchwalenia
planu po catkowitym zakonczeniu procedury planistycznej studium, czyli po sprawdzeniu uchwaty
studium przez wojewodg.
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Art. 28 (nadzor)

Do 60 dni wydluzony zostal okres, w ktorym organ nadzoru ma mozliwos$¢ orzekania o niewaznosci
uchwaty studium. Celem tego rozwigzania jest podniesienie jako$ci sprawdzania dokumentu
planistycznego i zmniejszenie czestotliwosci przypadkéw zaskarzania studium, co zazwyczaj
skutecznie blokuje realizacje polityki planistycznej gminy w planach miejscowych. Zasadno$¢
wprowadzanej zmiany potwierdza zwigkszenie zakresu studium o bilans zagospodarowania terenu,
ktory to stanowi punkt wyjscia dla mozliwosci wyznaczania nowych terenow inwestycyjnych.

Potwierdzono wynikajacy z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2017 poz.
1875) przystugujacy wojewodzie tryb orzekania o niewaznosci uchwal w sprawie planu
miejscowego, obszaru zabudowanego oraz uchwaty reklamowej. Jednoczesnie zgodnie z ustawg z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2017 poz. 1523) wskazano na koniecznos$¢ publikacji uchwaty w przedmiocie wyznaczenia obszaru
zabudowanego w dzienniku urzgdowym wojewoddztwa z racji na normatywny charakter tego aktu.

Jednocze$nie wprowadzono regulacje zobowigzujace wojewode do ogloszenia aktu prawa
miejscowego wydawanego na podstawie upzp dopiero po uptywie okresu przewidzianego na wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego - ma to zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych wojewoda, mimo wniesienia
rozstrzygnigcia, oglasza akt, co wprowadza inwestorow w btad odnos$nie oceny organu nadzoru.

Art. 32 (ocena aktualnosci)

W przepisie uzupekiono katalog dokumentoéw planistycznych podlegajacych analizie aktualnos$ci o
uchwate w przedmiocie wyznaczenia obszaru zabudowanego oraz uchwale reklamowa, jednoczes$nie
okreslajac przestanki, jakimi gmina ma si¢ kierowa¢ przy dokonywaniu tej analizy.

Art. 37a (uchwala reklamowa)

Proponowane zmiany w zakresie tzw. uchwaty reklamowej, wydawanej na podstawie art. 37a ust. 1
upzp, ograniczono do modyfikacji wymaganego zakresu uchwaty w czgéci dotyczacej dostosowania
istniejagcych nosnikow reklamowych do jej wymagan. Jako element obligatoryjny wskazano
uregulowanie w uchwale terminu dostosowania, natomiast elementem fakultatywnym uczyniono
okreslenie warunkéw dostosowania. Przyczyna wprowadzanej zmiany jest trudno$¢ w okresleniu
przez gminy warunkow dostosowania istniejgcych no$nikow reklamowych — uchwata nie powinna
bowiem nakazywaé stosowania przepisdéw prawa powszechnie obowiazujacego (np. w zakresie trybu
dokonywania rozbiorki), za§ okreslenie innych warunkéw rodzi trudnos$ci, co skutkuje pominigciem
tego rozstrzygnigcia w dotychczas podejmowanych uchwatach. Pominigcie to oceniane jest przez sady
administracyjne jako przestanka do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty (np. wyrok WSA w Lodzi z
dnia 11.08.2017 r. w sprawie II SA/Ld 523/17). Wprowadzenie przedmiotowej zmiany nie ma
wplywu na postgpowania prawotworcze w zakresie uchwaty reklamowej, w zwiazku z tym zmiana
wprowadzana jest bez przepisu przejSciowego (nowe prawo dziata wprost) — zard6wno samorzady,
ktore zamiescity warunki dostosowania w uchwale jak i te, ktore przedmiotowe rozstrzygnigcie
pominely, beda mogly przyja¢ zgodng z prawem uchwale na podstawie wprowadzanego stanu
prawnego.

Art. 51 53 (procedura wydawania decyzji LICP)

Ujednolicono kwestie wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (decyzji LICP) na
terenach stanowigcych czgéciowo tereny zamkniete tak, aby organem wydajacym decyzje dla catosci
inwestycji byl kazdorazowo wojewoda. Rozwigzanie to nie begdzie generowato dodatkowego
obcigzenia dla wojewodow, jednoczes$nie wywierajac pozytywny wptyw na calkowitg czasochtonnos¢
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procedury lokalizacyjnej. Wprowadzono roéwniez instytucj¢ przedawnienia kary za opdznienie
wydania decyzji LICP w celu unikni¢cia prowadzenia przez wojewodow postepowaé bezzasadnych
wobec faktycznego terminu pozostawania decyzji w obrocie prawnym. Istotnym rozwigzaniem jest
uregulowanie zasad ustalania kregu stron decyzji. Zaproponowano ujednolicenie tych zasad z
rozwigzaniami proponowanymi na gruncie przepisow ustawy — Prawo budowlane, co pozwoli na
uczytelnienie i usprawnienie procedur w procesie inwestycyjno-budowlanym dla decyzji LICP.

Rozdziat 5a (Zmiana zagospodarowania terenu na obszarze zabudowanym w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) i 5b (Zmiana zagospodarowania terenu poza
obszarem zabudowanym w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego)
omoéwione zostaly w pkt 2.5.2

Rozdziat 5¢ (Obszar zorganizowanego inwestowania) omowiony zostat w pkt. 2.5.3.
Rozdzial 5d (Zbiory danych przestrzennych)

Projektowane rozwigzania naktadaja na organy wydajace akty planowania przestrzennego
(wymienione w przepisie) obowigzek utworzenia i aktualizowania zbiorow danych przestrzennych.
Wprowadzenie do porzadku prawnego minimalnego zakresu i sposobu prowadzenia zbioréw
dotyczacych aktow planowania przestrzennego oraz zakresu metadanych opisujacych te zbiory
ujednolici sposéb ich prowadzenia w skali calego kraju, zapewniajac réwnoczes$nie ich
interoperacyjnos¢. Stanowi to rozwigzanie niezbedne do budowania w Polsce nowoczesnej
infrastruktury informacji przestrzenne;j.

Posiadanie zbioréow danych przestrzennych z informacja o zasiggu obowigzujacych na terenie catego
kraju aktow planowania przestrzennego pozwoli inwestorowi na uzyskanie odpowiedzi na pytanie o
obowigzujace na danym terenie akty planowania przestrzennego, a tym samym okreslenie $ciezki
procesu inwestycyjnego — w oparciu o obowigzujacy plan miejscowy lub poprzez decyzje 0
warunkach zabudowy.

Zamieszczenie rysunku dokumentu w postaci rastra z nadanymi georeferencjami dodatkowo
informuje o przeznaczeniu potencjalnego terenu inwestycyjnego oraz jego otoczenia, co w powigzaniu
z odwotaniem do tresci dokumentu (poprzez tacze internetowe) réwniez ma wplyw na decyzje
inwestora o wyborze lokalizacji.

Realizacja tego obowiazku wraz z wydawaniem (uchwalaniem) aktu doprowadzi do sytuacji, w ktore;j
krajowa infrastruktura informacji przestrzennej uzupetliona bedzie o zbidr danych niezbednych w
szeregu procesOw zarzadczych oraz rozwojowych.

W drodze rozporzadzenia zostanie okre$lony szczegétowy zakres i format danych dla informacji
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych, majac na uwadze zarbwno potrzeby krajowe jak i
wymogi rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 1089/2010 w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i
ustug danych przestrzennych.

Projekt przewiduje rowniez kary dla organdéw za opodznienia we wiaczaniu Iub aktualizacji
posiadanych zbiorow danych. Celem jest zapewnienie efektywnego zabezpieczenia dla tworzenia i
utrzymania infrastruktury informacji przestrzennej.

2.7. Zmiana w ustawie o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych

Zmiana w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych ma
na celu usunigcie obowigzku prowadzenia przez ministra wilasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, rejestru wydanych decyzji o
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ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, a w konsekwencji usuniecie obowigzku
przekazywania kopii tych decyzji ww. ministrowi. Obecnie czynnosci te nie s3 powiagzane z zadnym
uprawnieniem ministra, pozostaja zatem bezcelowe. Docelowo tego typu zbiory danych zostang objete
regulacjami dotyczacymi infrastruktury informacji przestrzennej, co zapewni mozliwo$¢ ich
operacyjnego wykorzystania w pracach planistycznych r6znych podmiotow.

2.8. Zmiany w ustawie o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych

Zmiany w przedmiotowej ustawie, wynikajace z dotychczasowych do$wiadczen w jej stosowaniu,
maja na celu wylgcznie zlikwidowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych istotnych dla

funkcjonowania ww. ustawy zagadnien.

Najistotniejsza zmiang jest usunigcie z opisu zadania inwestycyjnego nr 13 w zalaczniku ustawy
(Budowa linii 400 kV Podborze - nacigcie linii Wielopole - Nosovice) wskazania, ze zadanie to
obejmuje budowe stacji transformatorowej 400/220 kV Podborze. Wpisanie jednej stacji
transformatorowej na liste zadan wywotato watpliwosci, czy w przypadku pozostalych zadan
inwestycyjnych ich czescig réwniez moze by¢ budowa stacji transformatorowych oraz innej
infrastruktury nie obj¢tej opisem. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy, strategiczna
inwestycja w zakresie sieci przesylowej to zadanie inwestycyjne wraz z wykonywaniem niezb¢dnych
rob6t budowlanych. Catosciowe rozumienie pojgcia ,,zadania inwestycyjnego” obejmuje bez
watpienia rowniez te elementy infrastruktury, ktore sa z nim $cisle powiazane i pozwalaja na jego
uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem. W dotychczasowych stanowiskach MIB w sposob
jednoznaczny wskazywano, ze jezeli stacja transformatorowa stanowi integralny element sieci, to
dozwolone jest objecie jej zadaniem inwestycyjnym w ramach specustawy. Nowelizacja zalacznika do
ustawy pozwoli na utrwalenie tego sposobu rozumienia zakresu przedmiotowego inwestycji, a w
efekcie na uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych.

W art. 8 w pkt 9 doprecyzowano termin wydania nieruchomosci lub opréznienia lokali i innych
pomieszczen w przypadku nadania decyzji lokalizacyjnej rygoru natychmiastowej wykonalnosci -
wskazujac, ze termin ten nalezy liczy¢ od dnia uostatecznienia si¢ decyzji.

W art. 12 uzupehiono regulacje o wskazanie organu wlasciwego do wnioskowania o wpis w ksigdze
wieczystej w zakresie skutkéw prawnorzeczowych decyzji oraz wskazano, ze wpis taki, jako
zwigzany z realizacjg inwestycji celu publicznego, jest wolny od optat.

W art. 19 doprecyzowano kwestie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
wskazujac termin, z jakim inwestor prawo to nabywa.

W art. 22 usuni¢to watpliwosci interpretacyjne dotyczace organu wilasciwego do wydania decyzji
odszkodowawczej w przypadku ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci - ustawa nie
wskazywatla tego organu, zas$ odestanie do odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosci wywotywato watpliwosci interpretacyjne, bowiem ustawa ta wskazuje
jako organ wlasciwy starostg.

2.9. Zmiany w ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci

Zmiany wprowadzane w upzp powoduja konieczno$¢ dostosowania brzmienia przepisow ustawy o
Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci. Definicj¢ infrastruktury spotecznej, jako istotng dla calego
systemu planowania, przenosi si¢ do ustawy planistycznej. Uzupetnieniu podlega katalog zadan KZN
— wskazano w nim rol¢ Zasobu na obszarach zorganizowanego inwestowania.

Celem pozostalych zmian jest przede wszystkim zapewnienie ochrony lasow panstwowych i
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wyeliminowanie potencjalnego ryzyka wykorzystania instytucji Krajowego Zasobu Nieruchomosci do
wyprowadzenia terendw zalesionych bedacych w zasobie Lasow Panstwowych. Pomimo, iz celem
dziatania KZN nie jest pozyskiwanie takich terenow, zawarte w projekcie uregulowania uniemozliwia
przeprowadzanie przetargéw, ktorych przedmiotem bytyby takie nieruchomos$ci, a ponadto
wprowadzg mechanizm, ktéry automatycznie bedzie wylaczal z zasobu nieruchomosci, ktorych
przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania zostato ustalone jako lasy.

W tym celu, rozszerzony zostal katalog zawarty w art. 26 ust. 2 ustawy o KZN, tj. nieruchomos¢
wchodzaca w sktad Zasobu bedzie zwracana wtasciwemu organowi, ktory przekazat te nieruchomosc,
nie tylko jezeli do tej nieruchomos$ci zgloszono roszczenia dotyczace prawa wlasnosci lub
uzytkowania wieczystego, ale rowniez jezeli przeznaczenie tej nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustalono jako las, a w przypadku braku takiego planu, w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy okreSlono funkcje tej
nieruchomosci jako le$na.

Poprzez dodanie art. 66a w ustawie o0 KZN wytaczona zostata mozliwos$¢ stosowania art. 65 oraz art.
66 pkt 2 ustawy o KZN do nieruchomosci, ktérych przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustalono jako lasy, a w przypadku braku takiego planu, ktorych
funkcje w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy okreslono
jako lesna, a takze nieruchomosci pokrytych roslinnoscia lesng lub bedacych lasami lecz przejsciowo
pozbawionych roslinnosci lesnej, ktore przed dniem przekazania do Zasobu pozostawaly w zarzadzie
Lasow Panstwowych. W ten sposdéb KZN nie bedzie mdgl, w celu pozyskania srodkow finansowych
stuzacych realizacji jego zadan, oddawa¢ w uzytkowanie wieczyste i sprzedawac tych nieruchomosci,
ani dokonywa¢ ich zamiany w miejsce odszkodowania.

Ponadto, dodany do art.66 ust. 2 ogranicza mozliwo$¢ zamiany nieruchomos$ci wchodzacych w sktad
Zasobu, a ktére to pokryte sa roslinnoscig lesng lub sa lasami, lecz przejsciowo pozbawione sa
roslinnosci le$nej, ktore przed dniem przekazania do Zasobu pozostawaly w zarzadzie Lasow
Panstwowych wylacznie na inne nieruchomos$ci pokryte drzewami i krzewami oraz runem lesnym
(roslinnoscia lesng).

Pozostale wprowadzone zmiany wynikaja z dotychczasowych doswiadczen w funkcjonowaniu ustawy
1 majg charakter doprecyzowujacy jej brzmienie.

2.10. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

W przepisach przejsciowych przede wszystkim utrzymano w mocy przepisy wykonawcze wydawane
na podstawie przepisow, ktore ulegaja zmianom powodujacym ich utratg¢ mocy obowigzujacej w
przypadku braku odmiennej regulacji. Dotyczy to rozporzadzen wydanych do przepisow o geodezji i
kartografii oraz Prawa budowlanego.

Przepisy przejsciowe sformulowano w sposob mozliwie najmniej ucigzliwy dla adresatow norm,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nowowprowadzanych regulacji. Co do zasady, sprawy rozpoczgte
przed dniem wejscia w zycie ustawy moga zosta¢ zakonczone na zasadach dotychczasowych. Wyjatek
dotyczy m. in. kwestii waznos$ci decyzji o warunkach zabudowy - czasowa wazno$¢ tej decyzji
wprowadzana jest rowniez w odniesieniu do juz wydanych rozstrzygniec.

Przepisy przejsciowe reguluja ponadto kwestie zwigzane z wprowadzaniem do obrotu prawnego
uchwat w przedmiocie wyznaczenia obszaru zabudowanego, wskazujac zasady wydawania decyzji
WZ w okresie przejsciowym.

W zakresie zmian w obrgbie projektu budowlanego, uznajac ich szeroki charakter, dopuszczono
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czasowo do postugiwania si¢ ,,starym” projektem budowlanym.

3. Wplyw na mikro i malych przedsiebiorcow

Projekt wywiera jednoznacznie pozytywne oddzialywanie na sfer¢ przedsigbiorczosci, w
szczeg6lnosci na mikro 1 malych przedsiebiorcow, poprzez uproszczenie realizacji inwestycji
budowlanych. Szczegotowy wptyw przedstawiono w OSR.

4. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
poz. 404, z po6zn. zm.). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy publicznej - projektowane
przepisy nie odnosza si¢ do przeptywu srodkéw finansowych, nie przewiduje si¢ w nich udzielenia
przez wtadze publiczne korzysci ekonomiczne;.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji zgodnie z
przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej.

Zatacznikiem do uzasadnienia jest Ocena Skutkéw Regulacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w 14.11.2017

zwiazku z uproszczeniem procesu inwestycyjno- | Zrodlo:

budowlanego Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania

Ministerstwo wiodace i ministerstwa Kraju

wspélpracujace Nr w wykazie prac

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa UD300

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Tomasz Zuchowski — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego
projektu

Btazej Korczak — Z-ca Dyrektora Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji, tel.
225225100

Michat Leszczynski — Z-ca Dyrektora
Departamentu Polityki Przestrzennej, tel. 22 522
56 00

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wprowadzenia projektowanych rozwigzan wynika z konieczno$ci uproszczenia i
przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnienia wickszej stabilno$ci
podejmowanych w nim rozstrzygnig¢ wraz ze zwickszeniem poziomu bezpieczenstwa
inwestycyjnego.

Potrzeba ta wynika z szeregu stwierdzonych waskich gardel procesu inwestycyjno-budowlanego,
opisanych m. in. w raporcie ,,Problemy w dziedzinie planowania przestrzennego — materiat
informacyjny na posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 11
maja 2016 r.”® oraz najnowszym przekrojowym raporcie NIK.®

Przedmiotowy projekt wskaze bariery zidentyfikowane jako najpilniejsze, a jednoczesnie mozliwe do
likwidacji w drodze punktowych zmian. Dotyczy to w szczeg6lnosci:

1) statycznego charakteru planu miejscowego, jako instrumentu nie zawsze odpowiadajacego na
potrzeby dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku, zwlaszcza w przypadku koniecznosci pilnej
rewizji ustalen dot. rozwoju przestrzennego danego obszaru;

2) braku trybu i zasad wspolpracy publiczno-prywatnej w procesie zagospodarowania
przestrzennego;

3) niskiej stabilnosci inwestowania zwigzanej ze ztym uj¢ciem legislacyjnym decyzji o warunkach
zabudowy - co utrudnia gospodarowanie przestrzenig zarowno wnioskodawcom tej decyzji, jak i
podmiotom, na ktore oddziatujg jej ustalenia;

4) niskiej stabilnosci w obrocie prawnym decyzji wydawanych w procesie inwestycyjnym, m. in. z
uwagi na nieaktualne i niepelne dane dotyczace nieruchomosci, zawarte w dostepnych zbiorach

S https://mib.gov.pl/files/0/1797146/raportproblemyplanowaniaprzestrzennego.pdf
® https://www.nik.gov.pl/plik/id,13209,vp,15626.pdf
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danych;

5) niedostatecznego uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym zasad tadu przestrzennego,
co generuje chaos przestrzenny zwtaszcza na terenach podmiejskich;

6) braku podstaw prawnych do odmowy przez gminy lokalizowania inwestycji z dala od istniejacej
zabudowy, suburbanizacja zywiolowa (ang.: ,,urban sprawl”), ekspansja zabudowy na tereny
niezurbanizowane, moze ona generowa¢ wysokie koszty funkcjonowania transportu publicznego,
destrukcje systemoéw przyrodniczych, niedostateczne wyposazenie w podstawowe ustugi i
infrastrukture techniczng oraz negatywne procesy rozwojowe w obszarze miast (np. wyludnianie
si¢ miast);

7) wysokich kosztow realizacji infrastruktury technicznej (bedacych konsekwencjga zapewniania
infrastruktury do ,,rozproszonych” budynkow);

8) ograniczen w procesie prowadzenia prac geodezyjnych i Kkartograficznych na potrzeby
inwestycyjne w tym zwigzane z ich zglaszaniem, udost¢pnianiem materialow panstwowego
zasobu (w tym optatami), przekazywaniem wynikoéw i ich weryfikacja;

9) szeregu ograniczen w procesie uzyskiwania pozwolenia na budowe i realizacji inwestycji.

Problemy rozwigzywane w przedmiotowym projekcie zostaly rowniez zidentyfikowane i
zaadresowane w pierwszej wersji projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, upublicznionej w
dniu 30 wrze$nia 2016 r. wraz z uzasadnieniem, w tym OSR.’

Podkreslenia wymaga, ze zdecydowana wiekszo$¢ opracowywanych w ramach ww. projektu
rozwigzan oparta jest o rozwiazania zawarte w projektowanym Kodeksie urbanistyczno-
budowlanym. Dotyczy to zaréwno zasadniczych instytucji prawnych (obszary zorganizowanego
inwestowania), jak i poszczegélnych zmian w postepowaniach w przedmiocie uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Szacuje sie, ze ok. 50% inwestycji powstaje na podstawie decyzji WZ (tj. w stopniu
nieprzewidzianym do tego celu przez Ustawodawce), doprowadzito do rozproszenia zabudowy,
zwlaszcza w gminach wiejskich wokot duzych miast czy dzielnicach peryferyjnych duzych miast.
Zbyt czeste stosowanie decyzji WZ wynika z braku odpowiednich regulacji prawnych pozwalajacych
gminom na wydanie decyzji odmownej - uksztaltowana linia orzecznicza pozwala na dowolne
okreslanie wielkoSci obszaru analizowanego przy ustalaniu zgodnosci zamierzenia budowlanego z
funkcja terenu. Decyzja WZ wplywa na wycene gruntéw rolnych. W badanych gminach w latach
2012 -2013, $rednio, cena gruntu rolnego z wydang decyzja WZ stanowila 88%-91% ceny gruntu
przeznaczonego w planie miejscowym pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng oraz 83%-85% ceny
gruntu przeznaczonego w planie miejscowym na cele ustugowe lub przemystowe.

Skutki finansowe jakie rodza decyzje WZ dla stanu finansoéw publicznych to koszty doprowadzenia
infrastruktury technicznej (np. dodatkowe koszty przesytu wody, zwigkszone dtugosci koniecznych
drog) znaczenie wyzsze w przypadku rozproszonej zabudowy niz w przypadku zwartej zabudowy?.

Analiza na przyktadzie warszawskiej Kepy Zawadowskiej (obszar 174 ha terenu, 575 mieszkancow,
212 lokali mieszkalnych w pojedynczych domach wolnostojacych i budynkach blizniaczych na
dziatkach 800 — 2000 m?):

a koszt infrastruktury technicznej (zaopatrzenie w wode, odbior $ciekdéw, zagospodarowanie wod
opadowych, budowa wulic, =zasilanie w energi¢ elektryczna, gazociagi, instalacje
telekomunikacyjne) wynosi: 158 508 zt/1 dom, w tym po stronie gminy 120 875 zt/1 dom, (76%
kosztow);

b  koszt infrastruktury spotecznej — ponoszony w calosci przez gmine (budowa szkoty podstawowe;j,
gimnazjum, przedszkola, o$rodka zdrowia, parku osiedlowego, domu kultury) wynosi: 25 767 zt/1

" https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290463/12382118/12382119/dokument247655.pdf
8Analizy wykonane na prosbe MIiR przez A. Olbrysza, urbaniste gminy Lesznowola, pismo z dnia 9.10.2014 r.
oraz z dnia 22.10.2014 r.
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dom;
C Igcznie koszt urbanizacji: 184 274 z#/1 dom, w tym po stronie gminy 146 642/1 dom.

Na przykladzie zoptymalizowanego modelu osiedla zwartej zabudowy, w 100% wypetionego
zabudows, zaprojektowanego zgodnie ze standardami urbanistycznymi (obszar 176,29 ha, o
zatozonej liczbie 3 800 mieszkancow, 1382 lokali mieszkalnych, zabudowa jednorodzinna na
dziatkach o pow. 1 000 m? w zamy$le autoréw na terenie podwarszawskiej gminy Lesznowola):

a. koszt infrastruktury technicznej wynosi: 77 700 zt/1 dom, w tym po stronie gminy 61 308 zI/1
dom (79 % kosztow);

b. koszt infrastruktury spotecznej — ponoszony w catosci przez gmine (budowa szkoty podstawowej,
gimnazjum, szkotg licealna, przedszkola, o$rodka zdrowia, parku osiedlowego, domu kultury)
wynosi: 33 575z1/1 dom;

c. ltacznie koszt urbanizacji: 111 275 zt/1 dom, w tym po stronie gminy 94 883 zt/1 dom.

Whioski: W przypadku rozproszenia zabudowy (przypadek rzeczywisty) koszty budowy
infrastruktury technicznej ponoszone przez gminy w przeliczeniu na 1 dom mieszkalny, sa dwa razy
wyzsze niz w przypadku zwartej zabudowy w osiedlu porownywalnym pod wzgledem powierzchni i
typu zabudowy (modelowe osiedle). Oszczednosci gmin w kosztach budowy infrastruktury
technicznej mogg siega¢ do ok. 60 tys. zI/1 dom (faczne oszczedno$ci w koszcie budowy
infrastruktury technicznej i spotecznej mogg wynies¢ do ok. 50 tys./1 dom).

Kolejnym problemem jest dezaktualizacja w czasie uwarunkowan faktycznych, bedacych podstawa do
ustalenia warunkow zabudowy w decyzji — brak bezpieczenstwa lokalizacyjnego inwestora.
Wystepuja takze kolizje zwigzane z réwnoczesnym postgpowaniem lokalizacyjnym na podstawie
decyzji WZ i decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
wydawanych na podstawie ustaw odrebnych (postepowania prowadzone przez rdézne organy).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Projektowane rozwigzania, przy spetieniu okreslonych warunkow, beda mogly zosta¢ wykorzystane
do realizacji inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla interesow Panstwa, w tym przedsigwzigé
zwigzanych z organizacja wystawy Expo 2022 w Lodzi oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych -
stanowigc tym samym instrument trwale osadzajgcy proces rewitalizacji w polskim porzadku
prawnym. Proponowane zmiany oparte sa w cato$ci na doswiadczeniach w pracy nad projektem
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego - pozostajg z nim spdjne, dzigki czemu zadziataja jako pilotaz
Kodeksu, nie za$ jako przejsciowe rozwigzania specjalne. Dzielg si¢ one na trzy zasadnicze obszary
regulacyjne:

Obszar 1: planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

W toku prac nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym uznano, ze korzystne dla spojnosci polityki
Panstwa oraz stabilno$ci systemu prawnego bedzie zaproponowanie z wyprzedzeniem zmian w
obowigzujacych regulacjach prawnych, uzupeilniajacych je o nowa instytucje prawng (obszary
zorganizowanego inwestowania) oraz wprowadzajacych punktowe zmiany w procesie inwestycyjno-
budowlanym, likwidujace waskie gardia tego procesu.

Zasadnicza propozycja sa obszary zorganizowanego inwestowania (OZI). OZI stanowig instrument
integracji wykonywania wielu przedsigwzie¢ inwestycyjnych na danym terenie, umozliwiajac
skoordynowane projektowanie i realizacje¢ (a takze uzytkowanie) inwestycji. Podkreslenia wymaga, ze
przedmiotowe rozwigzania opracowane zostang w formie umozliwiajgcej, poprzez integracje procesu
decyzyjnego, znaczne oszczgdnosci czasowe w uzyskaniu niezbgdnych rozstrzygnieé, zblizajac si¢ w
ten sposob do rozwigzan specustaw inwestycyjnych, jednak nie powtarzajgc btedow tych specustaw,
takich jak chociazby oderwanie od planowania gminnego. Podstawowymi elementami OZI sg:

1) koncepcja inwestora bedaca przedmiotem negocjacji z gming, stuzaca do zainicjowania procesu
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ustalania OZI;

2) plan miejscowy zawierajacy rozstrzygniecia dotyczace realizacji inwestycji, przy sporzadzaniu
ktorego przewiduje si¢ udzial inwestora, Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci lub (na
koszt gminy) wojewody, przygotowujacy w ten sposob dziatki budowlane pod inwestycje;

3) umowa urbanistyczna - okreslajaca ramy finansowe i wykonawcze inwestowania oraz
(fakultatywnie) obowigzki poszczegdlnych inwestorow zwigzane z realizacjg inwestycji celu
publicznego;

4) zintegrowane pozwolenie na budowe - wzorem specustaw inwestycyjnych zawierajace w ramach
jednej decyzji wszystkie rozstrzygnigcia niezbgdne do rozpoczgcia wykonywania robot
budowlanych, wydawane przez wojewodg.

Jednocze$nie przedmiotowy projekt zaproponuje szereg zmian o charakterze punktowym.
Wprowadzono — dla potrzeb spraw regulowanych ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — definicje infrastruktury spotecznej, istotna w kontek$cie bilansowania
zapotrzebowania na tereny pod nowa zabudowe, w tym przy wyznaczaniu obszaru zabudowanego, w
postgpowaniach w sprawie ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, a takze przy
dziataniach rewitalizacyjnych. Zmiany proceduralne, dotyczace decyzji WZ obejma sposob ustalania
stron postgpowania i ich danych oraz ograniczg mozliwo$¢ wzruszania ostatecznych decyzji. W
zakresie warunkow zabudowy doprecyzowane zostaja kryteria ich wydawania, co korzystnie wptynie
na czas oczekiwania na uzyskanie decyzji. Zaproponowano takze wprowadzenie zgodnosé
zamierzenia na obszarze bez planu miejscowego z funkcja dominujgca i parametrami zabudowy
okreslonymi na obszarze zabudowanym. Decyzja WZ nie begdzie powszechnie stosowanym
instrumentem lokalizacji inwestycji, a jej wydanie bedzie mozliwe po spetieniu $cisle okreslonych
kryteriow ustawowych, w tym w zaproponowanej zgodno$ci z warunkami sytuowania budynku na
dziatce budowlanej zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. art. 7 ust. 2 pkt
1 ustawy — Prawo budowlane.

Proponuje si¢ rowniez odstgpienic od obowigzku uzyskania decyzji WZ dla zmiany sposobu
uzytkowania obejmujacej zmiang funkcji z mieszkaniowej] na ustugowa w budynku
mieszkalnym, przy warunku zachowania proporcji powierzchni uzytkowej czesci ustugowej do
mieszkalnej w budynku jednorodzinnym wynikajacej z przepiséw ustawy — Prawo budowlane (30%),
a w przypadku budynkéw jednorodzinnych — przy warunku zapewnienia wejscia do lokalu
ustugowego niepowiazanego funkcjonalnie z czeScia mieszkalng. Rozwigzanie to pozwoli na
skrocenie procedur zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, tym samym stuzac
wspieraniu przedsigbiorczosci.

Oczekuje si¢ zmniejszenia zjawiska rozpraszania zabudowy oraz presji inwestycyjnej na tereny
otwarte, poprawy ladu przestrzennego i jakoSci wizualnej przestrzeni oraz zmnigjszenia kosztow
urbanizacji, przy jednoczesnym uproszczeniu przestanek wydawania decyzji poprzez wprowadzenie
obszaru zabudowanego, dajacego stabilng podstawe dla uzyskania pozytywnej decyzji.

Podstawowym instrumentem ksztaltujacym przestrzen bedzie plan miejscowy. Zagospodarowanie
terenow w wigkszym stopniu niz obecnie bedzie nastgpowac na podstawie planow miejscowych niz
na podstawie decyzji WZ (w zalezno$ci od decyzji gminy o uchwalaniu planu i od potrzeb
inwestycyjnych).

W zakresie planowania przestrzennego dopuszczona zostanie ponadto mozliwo$é prowadzenia
Tacznie postgpowania w przedmiocie zmiany studium oraz uchwalenia/zmiany planu miejscowego -
pod warunkiem zgodnos$ci obu projektow.

Wykonany zostaje ponadto pierwszy istotny krok w kierunku upowszechnienia zbiorow danych
przestrzennych dotyczacych dokumentoéw planistycznych. Realizacja zapisow ustawy przyczyni si¢ do
powstania jednolitych w skali kraju zbior6w obrazujacych zasiggi obowigzujacych aktéw planowania
przestrzennego oraz powigzanych z nimi dokumentéw (tresci aktu poprzez tacze internetowe, rysunku
W postaci rastra z nadanymi georeferencjami).
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Przewidywanym efektem projektowanych rozwigzan w zakresie obszarOw zorganizowanego
inwestowania, jest znaczace skrocenie czasu potrzebnego do okreslenia warunkow lokalizacji
inwestycji na OZI. W obecnym stanie prawnym zmiana polityki przestrzennej gminy w typowej
sytuacji wymaga dokonania zmiany dokumentu politycznego - studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w gminie, a nastgpnie uchwalenia albo dokonania zmiany
dokumentu regulacyjnego - planu miejscowego. Terminy niezbg¢dne do przeprowadzenia czynnosci
zwigzanych ze zmiang aktow planowania przestrzennego roznig si¢ istotnie w skali kraju.
Przeprowadzona przez Instytut Rozwoju Miast analiza ramowa wskazuje, ze dla uchwalenia studium
przecigtnie potrzeba ok. 20 miesiecy, za$§ wprowadzanie poprawek wynikajacych z przebiegu
postepowania wydtuza ten okres o ok. 4,5 miesigca. W przypadku planu miejscowego procedura
zajmuje przeci¢tnie 15 miesiecy, z czego minimum 6 miesigcy wymagane jest na dokonanie
czynnos$ci wymaganych ustawa. Oczywiscie czasy te mogg si¢ istotnie rdzni¢ (w praktyce spotyka sie
przypadku uchwalenia planu miejscowego zarowno w 6-7 miesigcy, jak i w 15 lat), dane te jednak
obrazuja w sposob schematyczny czas wymagany dla zmian w polityce przestrzennej gminy.
Podkresli¢ nalezy, ze procedura zmiany studium i planu miejscowego w obecnym porzadku prawnym
nie moze by¢ prowadzona rownolegle.

W przypadku braku planu miejscowego lokalizacja inwestycji nastgpuje w oparciu o decyzje WZ.
Mimo ustawowego wymogu wydania tej decyzji w terminie 2 miesiecy, co pozornie czyni z niej
efektywniejszy od planu miejscowego instrument inwestycyjny, realne terminy wydawania decyzji o
warunkach zabudowy znacznie wykraczaja poza termin ustawowy. Zgodnie z analiza Instytutu
Rozwoju Miast dokonywang dla jednego z najwiekszych polskich miast, czas oczekiwania na wydanie
decyzji WZ (w okresie 2014 - I pot. 2016) wynosit: dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej —
19,3 miesigca, dla zabudowy biurowo-ustugowej - 15 miesiecy, dla pozostatej zabudowy ustugowe;j -
11,5 miesigca. Tak dlugi czas oczekiwania na decyzjc WZ wynika z jej niezwykle zlozonego
charakteru jako narzedzia de facto zastgpujacego ustalenia planu miejscowego, czego efektem jest
koniecznos$¢ przeprowadzenia ztozonych czynnos$ci analitycznych (tzw. analiza urbanistyczna) oraz
szeroki zakres uzgodnien. Mozna zatem postawi¢ tezg, ze w przypadku ztozonych zamierzen
inwestycyjnych decyzja WZ nie stanowi efektywnego odpowiednika planu miejscowego.

W typowej sytuacji planistycznej w gminie, w ktorej obowigzuje nieaktualne studium, nie
odpowiadajace na biezace potrzeby inwestycyjne, przewiduje si¢, ze réwnolegle procedowanie
zmiany studium i sporzadzenia planu miejscowego znaczgco skroci cato$¢ niezbednej procedury
planistycznej. Alternatywa w obecnym stanie prawnym byloby trwajace tacznie okoto 35 miesiecy
postgpowanie w przedmiocie zmiany studium i nastgpczej zmiany planu miejscowego, ewentualnie
trwajace co najmniej ok. 19 miesiecy postepowanie w przedmiocie uzyskania warunkoéw zabudowy

dla ztozonego zamierzenia inwestycyjnego (w istocie wymagaloby to wydania kilku decyzji WZ i
LICP).

Realizacja inwestycji, po etapie lokalizacyjnym, wymaga uzyskania szeregu rozstrzygni¢¢ organow
administracji publicznej niezbednych do rozpoczgcia robot budowlanych. Nalezg do nich w typowej
sytuacji zwigzanej z realizacja ztozonej inwestycji:

1) decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach;
2) decyzja o podziale nieruchomosci;
3) zgoda wodnoprawna (wg nowej ustawy - Prawo wodne);

4) decyzja wywlaszczajaca albo ustanawiajgca tytul prawny (ograniczenie w sposobie
korzystania z nieruchomosci) do realizacji infrastruktury technicznej;

5) decyzja zezwalajaca na wycinke drzew i krzewow;
6) decyzja zezwalajaca na lokalizacj¢ zjazdu z drogi publicznej;
7) pozwolenie na budowe.

Ustawowe terminy na wydanie ww. decyzji okre§lone s, tak jak w przypadku decyzji WZ, na dwa
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miesigce. Przy zalozeniu wydawania ww. decyzji w terminach, do czasu trwania procesu zwigzanego
z ich uzyskaniem nalezy ponadto doliczy¢ okresy niezbedne do sporzadzenia dokumentacji
wymaganej do wniosku (w przypadku decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach trwa to w
skrajnych przypadkach ponad rok), jak rowniez okresy czynnos$ci organdéw oraz czas niezbedny na
czynnosci w postepowaniach odwotawczych. Nie wszystkie z wymienionych rozstrzygnie¢ mozna
rowniez uzyskiwac rownolegle - przykladowo do wystapienia z wnioskiem o pozwolenie na budowg
niezbedne jest posiadanie prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, ktore to prawo
wynika w szczegélnosci z decyzji wywlaszczajacej. Powoduje to przedluzenie postgpowania
umozliwiajgcego rozpoczgcie robot budowlanych co najmniej o 2 miesigce, taki termin ma bowiem
organ do ustanowienia ograniczen. Umozliwienie nadawania zintegrowanemu pozwoleniu na budowg
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci w sposob szerszy niz wskazany w art. 108 Kpa pozwoli na
radykalne przyspieszenie realizacji inwestycji pomimo trwania procedur odwotawczych. Uprosci
roOwniez pracg organu, ktory wydawac¢ bedzie w ramach jednej decyzji spdjne rozstrzygnigcia
dotyczace tego samego zamierzenia inwestycyjnego. Projekt przewidywac bedzie zintegrowanie w
ramach pozwolenia na budowe rozstrzygnie¢, o ktérych mowa w pkt 2, 4, 5 oraz 6. Doprowadzi to do
braku koniecznosci uzyskiwania tych rozstrzygni¢¢ pojedynczo, cze¢sto od réznych organdéw i na
roznych zasadach proceduralnych (np. kwestia ustalania danych stron). W odniesieniu do decyzji nie
podlegajacych zintegrowaniu z uwagi na ich specyfike - decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
oraz zgody wodnoprawnej - projekt bedzie przewidywat regulacje proceduralne skracajace terminy na
ich wydanie oraz zmieniajace zasady proceduralne dotyczace stron i dorgczen. Uspdjni to regulacje w
obrgbie prawa procesu inwestycyjno-budowlanego i uczyni go szybszym oraz bardziej
przewidywalnym jezeli chodzi o sfer¢ administracyjna.

Obszar 2: proces budowlany

Zmiany w zakresie procesu budowlanego polegaja na uproszczeniu zbyt rygorystycznych procedur,
usuni¢ciu nadmiarowych obowiazkéw po stronie inwestora oraz doprecyzowaniu regulacji budzacych
watpliwosci interpretacyjne. W tym kontekécie mozna wyrdzni¢ nastepujace grupy zagadnien,
objetych zakresem projektowanych zmian:

1) Procedura uzyskiwania odst¢pstw od przepiséw techniczno-budowlanych,
2) Zasady sporzadzania projektu budowlanego,
3) Istotne odstgpienie od projektu budowlanego,

4) Zmiany dotyczace szczegétowych zamierzen budowlanych (budowa parterowych budynkow
uzytecznosci publicznej o powierzchni zabudowy do 35 m2, parterowych budynkow
gospodarczych, garazy, wiat lub przydomowych gankéw i oranzerii (ogrodoéw zimowych) o
powierzchni zabudowy do 35 m2 oraz parterowych budynkéw rekreacji indywidualnej,
rozumianych jako budynki przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni
zabudowy do 35 m2, jak roéwniez przebudowy elementow konstrukcyjnych i1 przegrod
zewnetrznych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktora prowadzi do zwickszenia
oddzialywania tych budynkéw),

5) Zmiany doprecyzowujace i dostosowujace niejasne przepisy.

Ad 1. Procedurg, ktora budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych i nie tworzy tym samym
korzystnego otoczenia prawnego dla realizacji zamierzen budowlanych, jest obecna regulacja
dotyczaca odstepstw od przepisdw techniczno-budowlanych (art. 9 Pb). O jej wadliwosci §wiadcza
liczne zapytania o interpretacje prawa kierowane do ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. De lege lata Pb okresla jedynie
tres¢ wniosku organu administracji architektoniczno-budowlanej do wilasciwego ministra o
upowaznienie do udzielenia odstepstwa, nie wskazuje natomiast zakresu wniosku inwestora do organu
administracji architektoniczno-budowlanej o udzielenie zgody na odstepstwo ani tez nie precyzuje
etapu realizacji zamierzenia budowlanego, na ktérym nalezy wystapi¢ z przedmiotowym wnioskiem.

Wady obecnej procedury wyeliminowano poprzez precyzyjne okreslenie zakresu wniosku inwestora
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do organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz przesadzenie, ze odstepstwo udzielane jest
w decyzji o pozwoleniu na budowe, lub w decyzji o zmianie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Przede wszystkim nalezy jednak wskaza¢, Zze zracjonalizowano i uproszczono przedmiotowa
procedure. Nastapito to poprzez zlikwidowanie wymogu wystepowania o upowaznienie do ministra w
toku procedury udzielenia zgody na odstepstwo w odniesieniu do zamierzen budowlanych
dotyczacych istniejacych budynkow w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej lub zagrodowe;.

Ad 2. W ramach prac nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym dostrzezono, ze obecny system nie
uwzglednia specyfiki sporzadzania projektu budowlanego. W tym kontek$cie nalezy wskazaé, ze na
etapiec wydawania pozwolenia na budowg albo przyjmowania zgloszenia z projektem organ nie
weryfikuje szczegdlowych rozwigzan projektowych. Wymoég dotaczenia kompletnego projektu
budowlanego do wniosku o pozwolenia na budowe albo do zgloszenia z projektem jest zatem
nadmiarowy i obcigza inwestora niepotrzebnym ryzykiem finansowym.

W projektowanej regulacji przewidziano, ze projekt budowlany dzieli si¢ na projekt inwestycyjny i
projekt techniczny. Projekt inwestycyjny okre$la usytuowanie i podstawowe parametry inwestycji,
ktore konieczne sa do zweryfikowania na etapie wydawania pozwolenia na budowe albo przyjecia
zgloszenia z projektem. W zwigzku z faktem, ze wniosek o pozwolenie na budowe i zgloszenie z
projektem nie bedg zawieraty projektu technicznego, dodano regulacjg¢ stanowiaca, ze organ nadzoru
budowlanego moze w kazdym czasie zazada¢ okazania przez kierownika budowy aktualnego projektu
budowlanego. Jednocze$nie w powigzaniu z regulacja dotyczaca projektu technicznego przewidziano
korzystny dla inwestora instrument etapowania inwestycji.

Ad 3. Nowa regulacija w =zakresie projektu budowlanego pozwolita na wprowadzenie
proinwestycyjnych zmian w zakresie procedury istotnego odstgpienia od projektu. Na gruncie
obecnego brzmienia Pb kazda zmiana w zakresie usytuowania obiektu budowlanego wymaga zmiany
decyzji o pozwoleniu na budowe. Taka regulacja stanowi przyktad zbyt waskiej procedury,
niedostosowanej do praktycznych realiow wykonywania rob6t budowlanych.

Zgodnie z projektowang regulacjg nie bedzie stanowita istotnego odstgpienia zmiana usytuowania
obiektu budowlanego, jezeli w skutek dokonanej zmiany nie zwigkszy si¢ obszar oddziatywania
obiektu na nieruchomosci sasiednie. Przedmiotowe ufatwienie wynika z nowego zakresu projektu
budowlanego, ktorego tylko jedna cze$¢ — projekt inwestycyjny — bedzie zatwierdzana przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej. Zmiana ta w znaczacy sposob ulatwi realizacje
zamierzenia budowlanego.

Ad 4. W zakresie szczegétowych zmian obejmujacych poszczegodlne procedury nalezy wskaza¢ na
ulatwienia wprowadzone przy budowie parterowych budynkow uzytecznosci publicznej o
powierzchni zabudowy do 35 m2, ktora do tej pory wymagala uzyskania pozwolenia na budowe.
Obecnie wskazane zamierzenie budowlane moze by¢ realizowane w trwajacej 21 dni procedurze
zgloszenia (nie jest wymagany projekt budowlany). W tej samej procedurze moze by¢ realizowana
budowa parterowych budynkow gospodarczych, garazy, wiat lub przydomowych gankéw i1 oranzerii
(ogrodow zimowych) o powierzchni zabudowy do 35 m2 oraz parterowych budynkow rekreacji
indywidualnej, rozumianych jako budynki przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni
zabudowy do 35 m2 — projekt ustawy likwiduje w tym kontekScie ograniczenia w postaci przestanek
wolnostojacej konstrukcji oraz parametru zageszczenia na dzialce. Ulatwienia te sa mozliwe dzigki
udoskonaleniu regulacji dotyczacej decyzji o warunkach zabudowy. Zgodnie z projektowanym stanem
prawym (zmiany na gruncie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) wszystkie
wymienione zamierzenia budowlane beda wymagaty decyzji o warunkach zabudowy na obszarze bez
planu miejscowego. W konsekwencji nie jest wigc zasadne utrzymywanie restrykcyjnej procedury ich
budowy na gruncie ustawy — Prawo budowlane.

Zliberalizowano réwniez procedure przebudowy przegréd zewnetrznych oraz elementdéw
konstrukcyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. W $wietle projektowanej regulacji
wszystkie takie zamierzenia beda mogty by¢ realizowane w procedurze zgloszenia z projektem. Tym
samym zwolniono z obowigzku pozwolenia na budowg roboty budowlane polegajace na przebudowie
przegrod zewnetrznych oraz elementow konstrukcyjnych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,
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ktoére prowadza do zwigkszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania tych budynkow.

Zmiany dotyczace obiektu matej architektury obejmuja jego definicje oraz procedure budowy w
miejscu publicznym. Projektowana definicja obiektu matej architektury — inaczej niz obecnie — W
czgsci opisowej odnosi si¢ do funkcji obiektu (kult religijny, kultura, rekreacja Iub utrzymanie
porzadku). Ponadto zawiera parametr wysokos$ci, przesadzajac, ze obiekt ten nie moze przekraczaé 6
m. Taka definicja eliminuje watpliwosci interpretacyjne oraz jest adekwatna do obowigzujacej
procedury. Z tg ostatnig wigze si¢ zmiana wprowadzona w art. 29 Pb, zwalniajagca budowg obiektu
matej architektury o powierzchni zajetego terenu do 35m2 w miejscu publicznym z obowigzku
dokonania zgtoszenia. Dotychczasowa regulacja miata w tym zakresie charakter nadmiarowy.

Ad 5. Pozostate zmiany w Pb majg na celu doprecyzowanie niejasnych regulacji, wyeliminowanie
zdiagnozowanych luk w przepisach prawa oraz zapewnienie kompatybilnosci z ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Wérod tych zmian nalezy zwlaszcza wskaza¢ na regulacje:

— przesadzajaca, ze prawa rzeczowe do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie ksiag wieczystych,
zbioru dokumentéow albo innych dokumentoéw urzgdowych, a ustalenie danych dotyczacych osoéb,
ktérym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci, w tym ich adresow, dokonuje si¢ na podstawie
ewidencji gruntow i budynkow,

— precyzujaca, jakie przepisy - w kontekscie daty obowigzywania - stanowig kryterium weryfikacji
prawidtowosci zamierzenia budowlanego,

— okreslajaca opracowania i czynnosci geodezyjne, jakie prowadzone sg w czasie projektowania i
realizacji zamierzania budowlanego (nowy rozdziat w ustawie — Prawo budowlane).

Obszar 3: geodezja

W celu usprawnienia procesu prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych dokonuje si¢
nastepujacych zmian w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne:

a. Wprowadzenie mozliwosci zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych po terminie ich
rozpoczecia w przypadku wystapienia stanu klgski zywiotowej, badz gdy wykonanie tych prac
jest niezbedne w celu uchylenia stanu naglego i bezposredniego zagrozenia zycia lub mienia
oraz w przypadku prac geodezyjnych zwigzanych z wykonywaniem geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej sieci uzbrojenia terenu podlegajacych zakryciu , jednak nie pdzniej niz w
terminie odpowiednio 5 lub 3 dni roboczych od dnia ich rozpoczgcia. Obecne przepisy nie
przewiduja takich mozliwosci, co w sytuacji wystgpienia stanu wyzszej konieczno$ci
uniemozliwia wykonawcy legalne rozpoczgcie prac bez uprzedniego ich zgloszenia do
wlasciwego organu. Konieczno$¢ uprzedniego zgloszenia pracy polegajacej na geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej sieci uzbrojenia terenu podlegajacej zakryciu, skutkuje
niejednokrotnie koniecznoscig dokonywania takiej inwentaryzacji po zakryciu sieci. Takie
dzialanie ma bezposredni negatywny wptyw na jako$¢ i wiarygodnos$¢ danych panstwowego
zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego. Projektowana ustawa wprowadza powszechny i
nieodptatny dostep do zbioru danych szczegdtowych osndéw geodezyjnych bez ograniczen w
wykorzystywaniu tych danych, w zwigzku z czym wykonawca prac geodezyjnych bedzie w
posiadaniu podstawowych danych umozliwiajacych mu rozpoczecie wykonywania prac jeszcze
przed ich zgloszeniem wlasciwemu organowi. Jednocze$nie ze wzgledu na istotny walor
informacyjny zgloszenia pracy, w tym dla innych wykonawcéw wykonujacych prace na tym
samym obszarze, wyjatki od obowiazku uprzedniego zglaszania prac, ograniczone zostaty
wylacznie do dwoch przypadkow okreslonych w projektowanym przepisie art. 12 ust. la
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

b. Precyzyjne okreslenie zakresu zgloszenia pracy geodezyjnej oraz dopuszczalnych zakresow
jego uzupehiania. Brak regulacji w ww. zakresie oraz obowigzujacy system odplatnosci za
materiaty udostepniane na potrzeby prac geodezyjnych skutkuje tym, ze obecnie w ramach
jednego zgloszenia wykonywane sg prace geodezyjne zupetnie ze sobg niezwigzane. Powyzsze
wprowadza chaos interpretacyjny i organizacyjny skutkujacy brakiem jednolitego sposobu
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dzialania organdéw shuzby geodezyjnej i kartograficznej w relacjach z wykonawcami prac
geodezyjnych.

Doprecyzowanie maksymalnego terminu udostgpnia kopii materiatow zasobu dotyczacych
danego zgltoszenia (niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia uiszczenia
naleznej oplaty). Idea obecnego elastycznego przepisu, wskazujacego na niezwloczne dziatanie
organu zostala wypaczona na skutek przypadkéw jego interpretowania w  Sposob
uwzgledniajacy interesy wylacznie organéw. Oprocz przypadkéw wykorzystywania
niedookre§lonego sformutowania uzytego w tym przepisie w celu maksymalnego wydtuzenia
terminu udostgpnienia materialow, doszto réwniez do braku jednolitosci jego stosowania przez
organy administracji geodezyjnej na terenie kraju.

Rezygnacja z obligatoryjnej instytucji uzgadniania materiatéw niezbednych lub przydatnych do
wykonania zgloszonych prac. Obecna regulacja nie przystaje do coraz powszechniej
wykorzystywanych rozwigzan technologicznych umozliwiajacych zdalne pobieranie
materialow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tj. bez potrzeby fizycznej
obecno$ci w siedzibie organu. W takich przypadkach wymoég uzgadniania listy materiatéw
pomigdzy organem a wykonawcg ma bezposrednie przetozenie na wydluzenie realizacji
zglaszanych prac, a posrednio procesu inwestycyjnego. Ponadto wynik procedury uzgadniania
bywa przyczyna sporu w relacji organ — wykonawca, poniewaz dotychczasowy system
naliczania optat za materialy panstwowego zasobu uzaleznia wysokos¢ optaty od ilosci
pobieranych materiatow. W zwigzku z czym, z ekonomicznego punktu widzenia, w interesie
wykonawcy lezy pobranie minimalnej ilosci danych niezbednych do wykonania danej pracy
geodezyjnej, co jednoczesnie nie lezy w interesie organu, gdyz wptywy z tytutu optat stanowia
dochdd wilasny budzetu powiatu. Niemniej jednak zaproponowano pozostawienie mozliwosci
takiego uzgadniania. Nie ma bowiem podstaw aby pozbawi¢ podmioty takiej mozliwosci, jezeli
uzgodnienie lezy w obopolnym interesie.

Powyzsze zmiany przyspieszg rowniez proces planowania i wykonywania prac geodezyjnych
lub kartograficznych przez zwickszenie dostepu do referencyjnych danych panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Pozytywnym aspektem tych zmian bedzie takze
wzrost jako$ci wykonywanych prac (a co za tym idzie informacji zawartych w bazach danych)
w zwiazku ze zniwelowaniem wplywu ilo§ci pobieranych materialow na wysokosé
ponoszonych przez wykonawce kosztow pracy.

Dopuszczenie mozliwosci ustalenia pomigdzy wykonawca i organem harmonogramu i zakresu
cze$ciowego przekazywania zbiorow danych i dokumentéw wynikéw prac geodezyjnych lub
kartograficznych do weryfikacji ma na celu usprawnienie procesu weryfikacji zbioréw danych
wlaczanych do panstwowego zasobu. Zaklada sig, ze w przypadku skomplikowanych lub
rozlegtych obszarowo prac korzystna, zarowno dla wykonawcy, jak i organu bedzie mozliwo$¢
przekazywania danych w czeSciach. W takiej sytuacji podmioty na etapie zgloszenia pracy beda
mogty wspoélnie uzgodni¢ harmonogram i zakres przekazywania zbioré6w danych.

Projektowane zmiany przewiduja okreslenie maksymalnego terminu na weryfikacje przez
organy administracji geodezyjnej szczebla powiatowego zbioréw danych i materiatdéw bedacych
wynikiem prac geodezyjnych — 7 dni roboczych. Dotychczasowy przepis okreslat obowigzek
niezwlocznego przeprowadzenia weryfikacji — bez wskazania terminu maksymalnego. Ze
wzgledu na niejednolitg interpretacje przez organy pojecia niezwlocznie, nie bylo mozliwe
zaplanowanie przez wykonawce terminu wywigzania si¢ z przyjetego zlecenia. Nowa regulacja
powinna doprowadzi¢ do skrocenia terminu weryfikacji przez wlasciwe organy wynikow prac,
wszedzie tam, gdzie termin niezwlocznie interpretowane byty na korzy$¢ organdéw, np. jako 30
dni. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze z danych uzyskanych od powiatéw, wynika, ze $redni
czas tej weryfikacji biorac pod uwage wszystkie osrodki dokumentacji geodezyjnej to 10 dni.

Likwidacja instytucji uwierzytelniania na wniosek dokumentéw stanowiacych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych. Instytucja uwierzytelniania przewidywata dziatanie organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej na wniosek wykonawcy lub innych podmiotow.
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Sposéb i tryb jej dokonywania okreSlaty przepisy rozporzadzenia. Zgodnie z przepisem,
uwierzytelnianie byto dokonywane na potrzeby postepowan administracyjnych, postepowan
sagdowych lub czynnosci cywilnoprawnych — co jednak w zaden sposdb nie podlegato
weryfikacji przez organ. O dokonaniu czynno$ci urzedowej przez organ decydowal sam fakt
ztozenia wniosku. Jednocze$nie brak wniosku o uwierzytelnienie skutkowal brakiem
potwierdzenia na dokumencie przeznaczonym dla zlecajacego wykonanie prac, ze zbiory
danych, na podstawie ktorych powstal dokument zostaly zweryfikowane przez organ
administracji 1 wlaczone do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.
Projektowana nowelizacja zaklada, ze organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, do
ktorego przekazane zostaly zbiory danych Iub inne materiaty, stanowiace wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, potwierdza¢ bedzie z urzedu ich przyjecie do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, opatrujac dokumenty opracowane na
podstawie tych prac, przeznaczone dla ich wykonawcy, odpowiednig klauzulg urzedows. Brak
klauzuli na takim dokumencie bgdzie oznaczal, ze zbiory danych nie zostaly przekazane do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub nie przeszty pozytywnie weryfikacji.

Wprowadzenie oplaty zryczaltowanej za udostepnianie materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla wykonawcow prac wykonywanych w zwigzku ze
zgloszeniem do organu prowadzacego powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny dokonuje
zmiany dotychczasowego modelu odptatnosci za dane zasobu udostepniane na potrzeby prac.
Dotychczasowy krytykowany zarowno przez wykonawcow jak i organy stuzby geodezyjnej i
kartograficznej model, opierat si¢ na oplacie za poszczegdlne materiaty udostepniane z zasobu,
ktorej wysoko$¢ byta ustalana na podstawie iloczynu okre$lonej w zataczniku do ustawy stawki
podstawowe] za dany material, liczby tych materiatdw i odpowiednich wspdtczynnikow
korygujacych. Poza nadmiernie skomplikowanym mechanizmem ustalania wysokos$ci optaty,
model ten prowadzit do ,,0szczednego” pobierania materiatow przez wykonawcow prac, w celu
obnizenia kosztow wykonania opracowania. Obecnie projektowane rozwigzanie zaklada
udostepnianie przez organ administracji geodezyjnej wykonawcy prac wszystkich materiatow
zasobu niezbednych i przydatnych do jej wykonania. Warunkiem jest uprzednie uiszczenie
optaty zryczaltowanej. Ze wzgledu na ilos¢ i rodzaj materiatéw niezbednych do wykonania
danej pracy, zaproponowano zréznicowanie wysokosci optaty ryczaltowej ze wzgledu na
charakter zgloszonej pracy. Nizsza optata dotyczy¢ bedzie prac bezposrednio zwigzanych z
obstuga budowlanego procesu inwestycyjnego, natomiast wyzsza — prac 0 charakterze
prawnym. Réznica w wysokosci kosztow zwigzanych z pozyskaniem materialow na potrzeby
realizacji tych dwodch kategorii prac wynika rowniez z obowigzujacych regulacji.

Nieodptatne udostgpnianie zbioréw danych:

i. panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych,

ii. szczegotowych osnow geodezyjnych

- wychodzi na przeciw polityce otwierania danych publicznych. Zbiér danych panstwowego
rejestru podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych gromadzony
jest w centralnej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Za prowadzenie
tego zbioru danych oraz udostgpnianie odpowiada Gtéwny Geodeta Kraju. Nieodplatne
udostepnienie tych danych usprawni przede wszystkim wykonywanie prac geodezyjnych lub
kartograficznych.

Baza danych szczegotowych osndéw geodezyjnych pozostaje w gestii organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiatowego. Wplywy z tytutu udostgpniania tych
danych stanowig dochod wiasny budzetu powiatu. Od kilku lat pojawialy sie postulaty
srodowiska geodezyjnego i1 kartograficznego o ,,uwolnienie” tych danych. Dane dotyczace
szczegdtowych osnow geodezyjnych sa bowiem wykorzystywane w zasadzie we wszystkich
pracach geodezyjnych. W konsekwencji dzialajacy lokalnie wykonawcy prac posiadaja
informacje na temat punktéw osnowy niezbedne do wykonania pracy, muszg jednak za kazdym
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razem uzyska¢ licencj¢ potwierdzajacg uprawnienie do ich wykorzystania. Ponadto,
pozostawienie odplatnosci za przedmiotowe dane uniemozliwialoby miedzy innymi
wprowadzenie oméowionych powyzej wyjatkow dotyczacych dopuszczalnosci rozpoczgcia
wykonywania pracy geodezyjnej przed jej zgloszeniem i pobraniem danych z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Utrata wpltywow z tytulu odptatnego udostgpniania
danych dotyczacych szczegotowych osndéw geodezyjnych zostata uwzgledniona i skalkulowana
w wysokosci oplaty zryczaltowanej

Umozliwienie nieodplatnego wykorzystania przez jednostki organizacyjne wchodzace w
sklad systemu o$wiaty oraz uczelnie w celach edukacyjnych z ASG-EUPQS, a takze przez
organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w celu realizacji ich zadan ustawowych.
Wptywy z optat za korzystanie z ASG-EUPOS zasilaja Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym 1 s3 przeznaczane na utrzymanie i rozbudowe tego systemu.
Na wniosek Glownego Geodety Kraju, nowelizacja wprowadza zwolnienie z optat dla
jednostek wchodzacych w sktad systemu o$wiaty oraz uczelni. Powyzsze ma na celu
umozliwienie uczniom i studentom praktycznego zaznajomienia si¢ z nowoczesnymi
technologiami bedacymi obecnie podstawowym narzedziem pracy geodety. Szersze
wykorzystanie ASG-EUPOS w ramach praktycznej nauki zawodu przyczyni si¢ jednoczesnie
do popularyzacji systemu wsrod jego przysziych potencjalnych uzytkownikow. Nieodptatna
mozliwo$¢ korzystania z systemu przez organy nadzoru geodezyjnego ma na celu usprawnienie
1 podniesienie jakosci kontroli przeprowadzanych przez te organy. Przyczyni si¢ to do
podniesienia jakosci danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
poprawy jako$ci wykonywanych prac geodezyjnych. Brak wptywoéw z tytutu tych zwolnien do
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest na chwile obecng trudny

do oszacowania, gdyz jest uzalezniony od stopnia zainteresowania uprawnionych podmiotow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Analizie w zakresie planowania przestrzennego poddano rozwigzania francuskie oraz niemieckie, jako
pochodzace z systeméw prawnych, na ktérych oparty jest wspotczesny polski dorobek regulacyjny w
dziedzinie prawa administracyjnego.

POLSKA - obecny
stan prawny

NIEMCY

FRANCJA

POLSKA -
projektowane zmiany

Regulacje w zakresie zasad lokalizacji inwestycji i zagospodarowania p

na ktérym nie obowiazuje plan miejscowy

rzestrzeni na obszarze

Na obszarze nie
objetym planem
miejscowym, zasady
zabudowy i
zagospodarowania
terenu okresla decyzja
administracyjna
wydawana przez organ
wykonawczy gminy tj.
decyzja o lokalizacji
inwestycji celu
publicznego lub decyzja
o wz.

Nowa zabudowa moze
by¢ realizowana na

Plan uzytkowania
terenu, obowiazujacy
dla calej gminy, dzieli
jej terytorium na
obszar wewnetrzny i
zewnetrzny. Dla
obszarow tych
obowiazuja rozne
zasady realizacji
inwestycji w
przypadku braku
planu zabudowy.

W obszarze
wewngetrznym
stosowana jest zasada

Caty obszar gminy
objety jest ustaleniami
PLU, dzielagcym gming
na obszar
zabudowany, rozwoju
zabudowy oraz
obszary otwarte -
rolne lub le$ne
(chronione
przyrodniczo).

PLU wyznacza
réwniez przeznaczenia
terenow oraz ustala 16-
punktowe zasady ich
zagospodarowania. Dla
gmin o matlej
dziatalnosci

Przyjecie zasady
koncentracji
zabudowy na
obszarach
zurbanizowanych.

Decyzje lokalizacyjne
musza by¢ zgodne z
ustaleniami studium w
zakresie okre§lonym
W ustawie.

Doprecyzowanie
przepisow, dodatkowe
wymogi w zakresie
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obszarze calej gminy, o
ile nie jest to niezgodne
zZ przepisami
powszechnie
obwiazujacymi
(Decyzje
administracyjne j.w. nie
musza by¢ zgodne z
polityka przestrzenna
gminy okreslong w
studium).

W praktyce
orzeczniczej

wyksztalcito sie
szerokie rozumienie
obszaru, ktorego
analiza decyduje o
mozliwosci zabudowy

na obszarze bez planu
miejscowego.

dobrego sgsiedztwa,
okreslona w §34
Kodeksu
budowlanego, nowa
zabudowa spehnic
musi warunki
dotyczace:

(1) obowigzku
dostosowania nowej
zabudowy do
otoczenia - w praktyce
orzeczniczej
wyksztatcilo si¢
wymaganie odnosnie
m. in. zabudowy
dwoch dziatek
sgsiednich,
bezposrednio
graniczacych z dziatka
objeta wnioskiem;

(2) dostepu do
infrastruktury
technicznej;

(3) wymagahn w
zakresie zdrowych
warunkéw zycia i
pracy;

(4) ogdlny charakter
otoczenia nie moze
zostaé naruszony.

W obszarze
zewnetrznym mozliwa
jest realizacja
wymienionych
inwestyciji,
dodatkowym
spelnieniu szeregu
warunkéw, m. in.
zgodnosci z
wymogami___interesu
publicznego,
zawartych w_art. 35
Kodeksu

budowlanego.

przy

inwestycyjnej mozliwe
jest sporzadzenie planu
uproszczonego,
rowniez dzielacego jej
terytorium na strefy.

W gminach, w ktorych
nie ma zadnej z tych
form planowania,
stosuje  si¢ krajowe
przepisy urbanistyczne
- bardzo rygorystyczny
charakter, w praktyce

decyzja 0
dopuszczeniu
inwestycji _ma_cechy
uznaniowosci.

wydawania decyzji
wz

Regulacje w zakresie zasad ograniczajacych rozpraszanie zabudowy (niekontrolowana
suburbanizacja)

Brak zasad

ograniczajacych
skutecznie rozpraszanie

Na poziomie gminy
najwazniejszym
instrumentem jest

Na poziomie gminy
wyznacza sie wiazace
powszechnie obszary

Wprowadzenie zasady
koncentracji zabudowy
na obszarze
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zabudowy na obszarach
niezurbanizowanych.

W niewielkim zakresie
ograniczenia moga
wynika¢ z przepisow
odrebnych.

wigzace powszechnie
wyznaczenie
obszarow
zewnetrznych, 7
praktycznym zakazem

wolne od zabudowy -
realizacja na nich
nowych inwestycji
mieszkaniowych jest w
praktyce ograniczona

lokalizacji nowej
funkcji
mieszkaniowej.

Rozbudowane
mechanizmy
koordynacji
planowania
ponadlokalnego.

do minimum.

Istnieje mozliwo$é
odmowy zgody na
realizacje inwestycji na
podstawie  przepisow
krajowych, jezeli
sprzyjaé bedzie
suburbanizacji lub
negatywnie

oddziatywaé

krajobraz.

na

zabudowanym.

Doprecyzowanie
Wymogow
warunkujacych
wydawanie decyzji 0
warunkach zabudowy.

Obszary zorganizowanego inwestowania (OZI)

Brak rozwiagzan w tym
zakresie.

W niemieckim
porzadku prawnym,
regulowanym w
omawianym zakresie
przez Kodeks
budowlany (w wersji
obwieszczenia z dnia
23 wrzesnia 2004 r.
(BGBI. I's.2414),
ostatnio zmieniony
art. 1 ustawy z dnia 15
lipca 2014 r. (BGBI. |
S. 954)), funkcjonuje
instytucja prawna tzw.
urbanistycznego
przedsigwziecia
rozwojowego,
unormowanego w
przepisach od § 165
do § 171. Zgodnie z

We francuskim
porzadku  prawnym,
regulowanym w
omawianym  zakresie
przez Kodeks
urbanistyczny, w
zakresie instrumentow
zorganizowanego
zagospodarowania

terenu funkcjonuja
przepisy dotyczace
wyznaczania stref

uzgodnionego
zagospodarowania
(ZAC). Strefa
uzgodnionego
zagospodarowania  to
strefa wyznaczona
przez podmiot
publiczny, objeta jego

0zZI1 umozliwi
skoordynowane
projektowanie i
realizacje (a takze
uzytkowanie)
inwestycji
umozliwiajac poprzez
integracje procesu
decyzyjnego, znaczne
oszczgdnosci czasowe
w uzyskaniu
niezbednych
rozstrzygniec,
zblizajac si¢ w ten
sposob do rozwigzan
specustaw
inwestycyjnych,.
Podstawowymi
elementami OZI sa:

1) koncepcja

przyvxfoian_ymi interwencja, dokonana inwestora  bedaca

przepisam w . celu przedmiotem

niemieckiego przeprowadzenia przez negocjacji z gming

Kodeksu ten podmiot tus 4 ’

budowlanego gmina zagospodarowania Stuzdca . ©

moze w drodze przestrzennego terenu zainicjowania -
, . o procesu ustalania

uchwaty wyznaczy¢ Przeprowadzenie takiej 0zl

obszar, na ktorym interwencji  mozliwe ’

planuje sie realizacje | jest takze poprzez | 2) plan  miejscowy,

urbanistycznych zZlecenie j€j zawierajacy

dziatan rozwojowych | przeprowadzenia rozstrzygnigcia

biorac pod uwagge podmiotowi dotyczace realizacji

wyjatkowe znaczenie, | zewng¢trznemu inwestycji;

jakie obszar ten (operatorowi).  Strefy
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odgrywa dla
urbanistycznego
rozwoju i porzadku
lub dla zamierzonego
kierunku rozwoju
terytorium kraju
zwigzkowego czy
regionu, a takze aby
nada¢ temu obszarowi
nowe impulsy
rozwojowe. Gmina
moze wyznaczy¢
wspomniany obszar w
sytuacji, gdy wymaga
tego interes publiczny,
w szczegolnosci
potrzeba zaspokojenia
zwiekszonego
zapotrzebowania na
miejsca zamieszkania
i pracy, budowe
obiektow uzytecznosci
publicznej oraz
obiektow o funkcji
spotecznej lub tez
ponowne
wykorzystanie
terenow
zdegradowanych.
Ponadto, zastosowanie
omawianej instytucji
moze nastapic tylko
gdy jest to niezbedne
dla realizacji
zatozonych celow
urbanistycznych, a nie
mozna ich osiggnaé w
drodze zawarcia
umowy urbanistycznej
lub dokonania wykupu
nieruchomosci na
rzecz gminy. Na
obszarze
urbanistycznego
przedsiewziecia
rozwojowego stosuje
si¢ szczegdlne
przepisy odnoszace si¢
do podziatu dziatek
budowlanych,
wspoéldziatania z
reprezentantami opinii
spotecznej,
wywlaszczen i

uzgodnionego
zagospodarowania

wyznacza si¢ dla
obszarow 0
szczegbdlnym znaczeniu
dla planowania
przestrzennego gminy.
ZAC jest w istocie
zestawem procedur
dotyczacych
planowania
przestrzennego,
ustalenia porzadku
gruntowego,
uregulowania
uprawnien
wlascicielskich,

przygotowania  sieci
drogowej i uzbrojenia
terenu oraz
przekazania tak
przygotowanego terenu
inwestorom.
Wiasciciele
nieruchomosci
niezainteresowani
wzigciem udzialu w
zintegrowanych

dziataniach maja
wobec gminy
roszczenie o wykup
nieruchomosci (art.
L311-2). W ramach
ZAC okreéla si¢ zasady
ponoszenia przez
podmioty prywatne
kosztow realizacji
publicznych  dziatan
infrastrukturalnych -
reguluje to
obligatoryjna umowa
zawierana z
podmiotem
publicznym.

3) umowa
urbanistyczna
okreslajaca  ramy
finansowe i
wykonawcze
inwestowania oraz
(fakultatywnie)
obowiazki
poszczegdlnych
inwestorow
zZwigzane z
realizacja
inwestycji
publicznego;

celu

4) zintegrowane
pozwolenie na
budowe
zawierajace W
ramach jednej
decyzji  wszystkie
rozstrzygnigcia
niezbedne do
rozpoczecia
wykonywania robot
budowlanych,
wydawane
wojewodg.

przez
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ustalania wysokosci
odszkodowan.
Rozwigzanie te majg
na celu uregulowanie
prowadzenia procesu
inwestycyjno-
budowlanego na
obszarach majacych
szczegoblne publiczne
znaczenie w sposob
szybszy, a zarazem
bardziej efektywny.

Analizowanie szczegotowych aspektow rozwigzan francuskich i niemieckich mija si¢ z celem, bowiem
s3 one czgscig szerszego systemu prawnego tych panstw, jednak podkreslenia wymaga, ze w krajach
tych zauwazono potrzebe prawnego uregulowania realizacji zintegrowanych dziatan urbanistycznych,
uznajac, ze tacza one elementy planistyczne, gospodarki nieruchomosci, budowlane oraz finansowe. W
zakresie zmian w budownictwie i geodezji, z uwagi na ich punktowy charakter, nie przeprowadzano
analizy prawno-porownawcze;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Budowlanego

Urzgdu Nadzoru

Grupa Wielko$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Inwestorzy 187.498° Ruch budowlany | Pozytywne:
4.415% w2016 . 1. Mozliwo$¢  aktywnego
53021 informacja wystepowania w  procedurach
opublikowanana | planistycznych oraz
stronie Gtoéwnego | zintegrowanej realizacji

inwestycji budowlanych.

2. Poprawa  bezpieczenstwa
prawnego (lokalizacyjnego) —
termin waznosci  decyzji WZ
uwzglednia¢ bedzie mozliwosé
wystapienia zmian
zagospodarowania terenow
sasiadujacych z terenem objetym
decyzja WZ lub ich statusu
prawnego.

Zapewnienie trwalej podstawy
inwestowania dla terendw, na
ktorych istnieje presja
inwestycyjna  —  uchwalenie
planow miejscowych, w tym dla
ozl (stworzenie  oferty
inwestycyjnej gminy),
powodujace znaczace skrocenie
czasu niezbednego do lokalizacji
i zgody na realizacje¢ inwestycji.

® Liczba pozwolen na budowe wydanych w 2016 r. na wszystkie inwestycje — zmiany dotyczace Prawa budowlanego
oddzialywa¢ bedg pozytywnie w ramach poréwnywalnej liczby postepowan administracyjnych.

10 Liczba pozwolen na budowe wydanych w 2016 r. na inwestycje obejmujace budynek mieszkalny wielorodzinny -
potencjalna skala zainteresowania instytucjg OZI.
Uliczba zgloszenh budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w 2016 r. — zmiany dotyczace Prawa
budowlanego oddzialywa¢ bgda pozytywnie w ramach poréwnywalnej liczby spraw.
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3. Uproszczenia proceduralne
wzmachniajace pewnos¢ prawna

(ograniczenie mozliwos$ci
wyeliminowania decyzji z obrotu
prawnego).

4. Mozliwos¢  wykorzystania
nowego instrumentu (OZI) do
realizacji inwestycji na
nieruchomosciach pochodzacych
z KZN.

5. Przyspieszenie i uproszczenie
realizacji budowy parterowych
budynkow uzytecznosci
publicznej 0 powierzchni
zabudowy do 35 m2,
parterowych budynkow
gospodarczych, garazy, wiat lub
przydomowych gankow i
oranzerii (ogrodéw zimowych) o
powierzchni zabudowy do 35 m?
oraz parterowych budynkow
rekreacji indywidualnej,
rozumianych  jako  budynki
przeznaczone do okresowego
wypoczynku, o powierzchni
zabudowy do 35 m?, jak réwniez

przebudowy elementow
konstrukcyjnych 1 przegréd
zewngtrznych budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych.

6. Przejrzysta procedura
wystepowania o odstepstwo od
przepisow techniczno-

budowlanych.7. Skrocenie czasu
oczekiwania na wydanie
warunkéw przylaczenia do sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej

oraz usprawnienie  procedury
realizacji przytaczy do ww. sieci.

8. Usprawnienie procesu
inwestycyjnego  w  zakresie
geodezji i kartografii oraz

utatwiony dostgp do informacji o
zasiggach obowigzujacych aktow
planowania przestrzennego.

Podmioty wnioskujace o
decyzje WZ, w tym
wlasciciele
nieruchomosci

1245 tys.

wydanych
decyzje WZ,

IGIPZ PAN, za
2015r.

Pozytywne:

Uproszczenie analiz
prowadzonych  dla  potrzeb
wydawania decyzji WZ w
wyniku wyznaczenia obszaru
zabudowanego, przy
jednoczesnym ograniczeniu
wydawania decyzji WZ na
obszarach 0 niedostatecznie
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wyksztatconej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej
przetozy si¢ na mniejsza liczbe
postgpowan, a tym samym na
skrocenie czasu przygotowania i
realizacji inwestycji.

Podmioty, dla ktorych
wydano decyzje WZ,
ktorzy ciggu 3 lat od jej
wydania nie wystapia o
pozwolenie na budowe,
w tym wlasciciele
nieruchomosci

W badanych
gminach, w
latach 2010-
2013 érednio od
43% do 49%
wydanych
decyzji WZ w
danym roku nie
bylo podstawa
do ztozenia
whniosku o
pozwolenie na
budowe w
terminie 2 lat od
daty wydania
decyzji.

Ankieta badawcza
MIR w 2015 r.

Wygasniecie decyzji WZ -
eliminacja spekulacyjnego
aspektu funkcjonowania decyzji
(decyzja uzyskiwana wylacznie
w celu podwyzszenia wartosci
nieruchomosci), konieczno$¢
powtérnego  wystgpienia 0
decyzje w przypadku
faktycznego zamiaru realizacji
inwestycji, jezeli inwestor nie
wystapit o pozwolenie na
budowe w okresie waznoS$ci
decyzji.  Przyjecie  terminu
wygasnigcia  dluzszego  od
terminu  badanego uprzednio
przez MIB pozwala uznaé, iz
termin ten bedzie wystarczajacy
dla  kontynuacji realizacji
ztozonych inwestycji.

Projektanci

115316 + 11
357

Polska Izba
Inzynierow
Budownictwa oraz
Izba Architektow

Pozytywne:

Elastyczne zasady sporzadzania
projektu budowlanego:

- wprowadzenie podzialu
projektu budowlanego na projekt
inwestycyjny i projekt techniczny
- instrument etapowania
zamierzenia budowlanego,

- do wniosku o pozwolenie na
budowg oraz do zgtoszenia z
projektem bedzie wymagany
jedynie projekt inwestycyjny. W
ten sposob procedura
sporzadzenia projektu
budowlanego bedzie bardziej
elastyczna i dostosowana do
realiow rynkowych.

Wykonawcy
wykonujgcy zadania
zwiazane z budowa
budynkoéw i urzadzen z
nim zwiazanych

nieokres$lona

ogoblne

Pozytywne:

1. Wicksza elastycznosé
przepiséw w zakresie instytucji
istotnego odstapienia od projektu
budowlanego — mozliwo$¢ zmian
w sytuowaniu obiektu
budowlanego bez zmiany decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

Obywatele

38 439 000

stan na 30
wrze$nia 2016 .,

opublikowany na

Pozytywne:
1. Wspieranie przedsigbiorczosci
poprzez skrocenie liczby
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stronie Gléwnego
Urzgdu
Statystycznego

procedur  wymaganych  przy
prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w wyniku
odstgpienia od  obowigzku
uzyskania decyzji Wz dla
zmiany sposobu uzytkowania
obejmujgcej zmiane funkcji z
mieszkaniowej na ustugowa
w budynku mieszkalnym, przy
warunku zachowania proporcji
powierzchni uzytkowej czgsci
ustugowej do mieszkalnej w
budynku jednorodzinnym
wynikajacej z przepisOw ustawy
— Prawo budowlane (30%), a w
przypadku budynkow
jednorodzinnych — przy warunku
zapewnienia wejscia do lokalu

uslugowego niepowigzanego
funkcjonalnie z czgscia
mieszkalng.

2. Przejrzysta procedura
uzyskiwania zgody na

odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych.

3. Ulatwienie realizacji budowy
parterowych budynkow
uzytecznosci  publicznej 0
powierzchni zabudowy do 35
m2, parterowych budynkow
gospodarczych, garazy, wiat lub
przydomowych gankow i
oranzerii (ogrodow zimowych) o
powierzchni zabudowy do 35 m?
oraz parterowych budynkow
rekreacji indywidualnej,
rozumianych  jako  budynki
przeznaczone do okresowego
wypoczynku, o powierzchni
zabudowy do 35 m?, jak rowniez

przebudowy elementow
konstrukcyjnych i przegrod
zewngtrznych budynkow

mieszkalnych jednorodzinnych.

4. Zmniejszone ryzyko finansowe
w zwigzku z wprowadzeniem
projektu  inwestycyjnego = —
jedynie ta czg$¢  projektu
budowlanego bedzie dotaczana
do wniosku o pozwolenie na
budowe oraz do zgloszenia z
projektem, natomiast  projekt
techniczny bedzie dotaczany do
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zawiadomienia o zakonczeniu
budowy i wniosku o pozwolenie
na uzytkowanie.

5. Szerszy dostgp do zbiorow
danych:

a) panstwowego rejestru
podstawowych 0sSnOwW
geodezyjnych,
grawimetrycznych i
magnetycznych,

b) szczegdtowych 0snow
geodezyjnych

(zwickszone wykorzystanie tych
zbiorow danych)
6. Utatwiony dostep do

informacji 0 zasiegach

obowigzujacych aktow

planowania przestrzennego.
Gminy 2478 - Pozytywne:

1. Mozliwos¢  zastosowania
bardziej elastycznego podejscia
do zmian zagospodarowania
przestrzennego,  pozostajacych
jednak pod kontrolg gminy w

ramach demokratycznego
procesu planistycznego.

2. Uregulowana procedura
zobowigzania  inwestora  do
realizacji inwestycji celu
publicznego  zwigzanych 2
inwestycja komercyjna.

3. Mozliwo$¢  zastosowania
nowych instytucji (OZI) do
przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych
oraz w ramach spolki celowej
utworzonej z Krajowym
Zasobem Nieruchomosci.

Spotecznosci lokalne

niemozliwa do
okreslenia

Pozytywne:

1.  Wzrost  transparentno$ci
procesu planistycznego.

2. Mozliwo$¢ wyrazenia opinii na
etapie  procedowania  planu
miejscowego dla OZl (nie
wystepujaca w przypadku decyzji
o0 warunkach zabudowy).

3. Uregulowana  procedura
zobowigzania  inwestora  do
realizacji inwestycji celu
publicznego  zwigzanych  z
inwestycja komercyjng.

4. Utatwiony dostgp do
informacji 0 zasiggach
obowigzujacych aktow
planowania przestrzennego.
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Prezes KZN 1 - Pozytywne:
Mozliwo$¢ wykorzystania
nowego instrumentu (OZI) do
przygotowania  inwestycji na
nieruchomosciach pochodzacych
z KZN do realizacji (m. in.
realizacja uzbrojenia terenu).

Organy wydajace 314+65+ 16 - starostowie: Pozytywne:

pozwolenia na budowe i
przyjmujace zgloszenia
budowlane

powiaty ziemskie i
grodzkie
- wojewodowie

1. Wydawanie zgody na
odstepstwo od przepisow
technicznych:

- przejrzysta procedura

- upowaznieniec od ministra
wymagane jedynie dla zamierzen
budowlanych polegajacych na
budowie  sensu  stricte = w

przypadku budynkow.
2. Zgloszenie dla budowy
parterowych budynkow

uzytecznosci  publicznej o
powierzchni zabudowy do 35
m2, parterowych budynkow
gospodarczych, garazy, wiat lub
przydomowych gankow i
oranzerii (ogrodéw zimowych) o
powierzchni zabudowy do 35 m?
oraz parterowych budynkow
rekreacji indywidualnej,
rozumianych  jako  budynki
przeznaczone do okresowego
wypoczynku, o0 powierzchni
zabudowy do 35 m? Prostsza
procedura ograniczy si¢ do jednej
instancji, gdyz od przyjetego
zgloszenia nie shizy $rodek
odwotawczy.

3. Zgloszenie z projektem dla

przebudowy elementow
konstrukcyjnych i przegrod
zewnetrznych budynkow

mieszkalnych  jednorodzinnych,
ktora prowadzi do zwigkszenia
oddziatywania tych budynkow.
Prostsza procedura ograniczy si¢
do jednej instancji, gdyz od
przyjetego zgloszenia nie shuzy
srodek odwotawczy.

Minister wlasciwy ds.
budownictwa,
planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Pozytywne:

1. Zmniejszenie ilo$ci wnioskow
0 udzielenie upowaznienia do
zgody na odstgpstwo od
przepiséw techniczno-
budowlanych.
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2. Eliminacja zbg¢dnego
obowigzku prowadzenia rejestru
decyzji lokalizacyjnych w
zakresie regionalnych sieci
szerokopasmowych

Organy prowadzace

panstwowy zasob

geodezyjny i

kartograficzny, w tym:

1) Gléwny Geodeta
Kraju

2) Marszalek
Wojewodztwa

3) Starosta/Prezydent
miasta na prawach
powiatu

380

Dane
ogolnodostepne

Pozytywne:

1. Usprawnienie prowadzenia
panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,
w zakresie obstugi udostgpniania
materialow tego zasobu w
zwigzku ze zgtoszeniami prac
geodezyjnych lub prac
kartograficznych oraz weryfikacji
wynikow tych prac

2. Zmniejszenie ilo$ci
wydawanych dokumentow
licencji (zwigzane z
nieodptatnym udostepnianiem
oraz optatg zryczattowang)

3. Przejrzyste zasady zglaszania
prac (zakres jednego zgloszenia
prac) pozwola na
uporzadkowanie i systematyzacje
materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Jednostki organizacyjne
wchodzace w sklad
systemu oSwiaty,
uczelnie oraz organy
nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego

26 000 + 16

Dane statystyczne
GUS

ustawa z dnia 17
maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Pozytywne:
1. Usprawnienie i poprawa
jakosci ksztalcenia

2. Usprawnienie
prowadzonych kontroli
dzigki wykorzystaniu
nowoczesnych
technologii

3. Wazrost konkurencyjnosci
studiéw na kierunkach
zwigzanych z geodezja
poprzez
wykorzystywanie
technologii, ktore
stanowi¢ beda w zyciu
zawodowym podstawe
prowadzonych prac

Wykonawcy prac
geodezyjnych

30 000

Opracowania
statystyczne
Gloéwnego Urzedu
Geodezji i

Kartografii.

1. Uproszczenie zasad dot.
optat za
wykorzystywanie
materiatlow
panstwowego zasobu
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geodezyjnego i
kartograficznego.

2. Precyzyjnie okreSlone
obowiazki (terminy,
zakres przekazywanych
informacji) na linii organ
administracji
geodezyjnej -
wykonawca

3. Brak koniecznoS$ci
posiadania dokumentu
licencji w ramach
prowadzonej pracy
geodezyjnej lub
kartograficznej

4. Bezptatny dostgp do baz
danych osnéw
geodezyjnych
przyspieszy
wykonywanie prac
geodezyjnych

5. Nieodptatny dostgp do
zbiorow danych:
panstwowego rejestru
podstawowych osnéw
geodezyjnych,
grawimetrycznych i
magnetycznych oraz
szczegotowych osnow

geodezyjnych

(zwigkszone wykorzystanie tych
zbiorow danych, pozytywny

wplyw na gospodarke)
Przedsiebiorstwa wodno | 4622 Przedsigbiorstwa | Pozytywne:
- kanalizacyjne zajmujgce si¢ Przejrzyste reguly wydawania
poborem, warunkoéw przylaczenia do sieci
uzdatnianiem oraz  zawierania ~umoéw o
i dostarczaniem przytaczenie do sieci i umow o
wody (1842) oraz | dostarczanie wody i
przedsigbiorstwa | odprowadzanie $ciekow.
zajmujgce si¢
odprowadzaniem i
oczyszczaniem
sciekow (2780)
wg rejestru
REGON, stan na
listopad 2015 .
Minister wla$ciwy ds. 1 - Rozpatrywanie zazalen na
gospodarki wodnej postanowienia wojewodow
nakladajacych  administracyjne
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kary pieni¢zne na
przedsiebiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjne za nieterminowe
wydawanie warunkéw
przylaczenia do sieci.

Prezes Urzedu Regulacji | 1 - Naktadanie na przedsigbiorstwa
Energetyki elektroenergetyczne
administracyjnych kar
pienigznych za nieterminowe
wydawanie warunkow
przylaczenia do sieci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt skierowany zostal do konsultacji publicznych - bezposrednie powiadomienie o
konsultacjach skierowane zostalo do ok. 300 podmiotéow, jednak kazdy zainteresowany mogh
ztozy¢ w konsultacjach uwagi, w tym emailem. Do projektu wplyn¢to kilkaset uwag,
przeprowadzono réwniez szereg spotkan uzgodnieniowych z  przedstawicielami
zainteresowanych srodowisk, m. in. samorzadowych oraz profesjonalnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pdzn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Infrastruktury i Budownictwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny”.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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(ceny stale z
2016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie

(0-10)

Dochody
ogolem

“001 =001 o061 | 001 | 001 | 001 | 001|001 | o001 | 001 | O

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

001 =001 1 6501 | 001 | 001 | 001 | 001|001 | 001 | 001 | 91

Wydatki
ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

"0 1 -00L 001 | 0,01 | 001 | 001 | 001 | 001|001 |01 | O

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

001 1 -001 16501 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 91

Zrodia
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Przedmiotowy projekt nie wywotuje bezposrednich skutkow finansowych zaréwno
dla sektora rzadowego jak i samorzadowego finanséw publicznych. Mierzalne skutki
finansowe, zwigzane z wydatkami i przychodami tych sektoréw w toku procesow
planistycznych i inwestycyjnych, zalezne beda od skali zastosowania nowych
instrumentow prawnych - pozostaje to kazdorazowo decyzja gminy (posrednio -
Prezesa KZN).

Planuje si¢, ze zmiany zwigzane z przemodelowaniem systemu pobierania oplat za
udostepnienie materialdéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w
zwigzku z wykonywaniem prac geodezyjnych lub prac kartograficznych nie
wywotaja negatywnych skutkow dla jednostek samorzadu terytorialnego. Planuje
sie, ze projektowana wysoko$¢ optlaty zryczaltowanej zbilansuje wpltywy do tych
jednostek z tytutu optat w dotychczasowej ich wysoko$ci nie wplywajac przy tym na
wzrost kosztéw realizacji prac geodezyjnych 1 Kkartograficznych. Podstawe
przedmiotowych wyliczen stanowig dane dotyczace wpltywow z tytutu udostepniania
danych i materiatléw panstwowego zasobu geodezyjnego przekazane przez Glowny
Urzad Geodezji i Kartografii pochodzace miedzy innymi od starostow i marszatkow
wojewodztw. Szczegdlowe zatozenia do powyzszych wyliczen zawiera zatacznik do
OSR.

Wprowadzenie nieodptatnego udostepniania zbiorow danych panstwowego rejestru
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podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz
nieodplatnego korzystania przez wybrane podmioty w celach edukacyjnych oraz
przez organy nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego z wustug systemu
teleinformatycznego ASG-EUPOS obnizy s$rodki, ktérymi dysponowac bedzie
Glowny Geodeta Kraju w ramach Funduszu gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym. Srodki uzyskiwane z tytutu udostepniania zbioréw danych
panstwowego rejestru podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych wynosily dotychczas w skali roku okoto 10 000 zi. Z uwagi na
niewielka wysokos$¢ tych srodkow nie przewiduje si¢ ich rekompensaty.

Na chwilg obecng niemozliwe jest oszacowanie ubytku z tytulu nieodptatnego
korzystania z ustug systemu teleinformatycznego ASG-EUPOS w zwiazku z
brakiem mozliwo$ci wskazania skali zainteresowania wykorzystywaniem ustug tego
systemu.

Wptywy uzyskiwane dotychczas przez starostwa powiatowe z tytutu udostepniania
danych dotyczacych szczegotowych osnéw geodezyjnych (ok. 10 min rocznie), w
zwiazku z ich planowanym nieodptatnym udostepnianiem, zostaty zbilansowane w
oplacie zryczaltowanej ponoszonej przez wykonawcoéw prac geodezyjnych z tytulu
udostepniania danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na
potrzeby tych prac.

Dodatkowo przewiduje si¢, ze wprowadzenie zryczattowanej optaty za udostepnianie
materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zwiazku z
wykonywaniem prac geodezyjnych lub kartograficznych, a takze z doprecyzowanie
zakresu zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz uzupehienia tego
zgloszenia spowoduje konieczno$¢ dostosowania systemow do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przez JST. Na podstawie
informacji uzyskanych w wyniku telefonicznej ankietyzacji czterech wiodgcych
producentdéw tego oprogramowania ustalono ze:

1) dwoch z nich zadeklarowato bezptatng modyfikacje¢ systemu w ramach asysty
technicznej;

2) pozostatych dwoch wskazato kwoty 4000-5000 zt oraz kilku tysigcy ztotych —
zaznaczajac koniecznos¢ poznania szczegdtowych rozwigzan nowych zatozen.
Planuje sie¢ takze wprowadzi¢ administracyjne kary pieniezne za
nieterminowe  wydawanie = warunkow  przylaczenia do  sieci
elektroenergetycznej, gazowe, cieptowniczej oraz wodociggowo —
kanalizacyjnej. Wpltywy z tych kar stanowi¢ beda dochdod budzetu panstwa.
Na tym etapie nie jest jednak mozliwe oszacowanie wielkoSci tych
wpltywow.

Nie przewiduje si¢ aby gmina ponosita dodatkowe koszty w stosunku do juz
istniejacych przy tworzeniu zbioréw danych przestrzennych dokumentéw
planistycznych. Poréwnujac dane zebrane przez GUS za okres: 2014 - 2016 w
zakresie postaci wystepowania rysunkow aktow planowania przestrzennego
(zbieranie danych w tym obszarze rozpoczeto w 2015 r.), zaobserwowano w skali
kraju zdecydowany trend spadkowy. tj. w 2015 r. byto o 2 369 rysunkow mpzp w
postaci analogowej mniej niz w roku poprzednim i o 172 rysunkéw studium w
postaci analogowej mniej niz w roku 2014. Z kolei w 2016 r. bylo o 1 149
rysunkow mpzp w postaci analogowej mniej niz w roku 2015 i o 72 rysunki
studium w postaci analogowej mniej niz w roku 2015. Mimo braku uregulowan
naktadajacych obowigzek cyfryzacji rysunkéow dokumentéw planistycznych
(tworzenia zbiorow danych przestrzennych), ich liczba w wersji analogowej stale
maleje. Co pozwala przyjaé, ze zbiory danych przestrzennych sg obecnie tworzone
nie tylko dla nowotworzonych aktow planowania przestrzennego ale rowniez dla juz
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istniejacych. Wobec tego wprowadzony przepisami ustawy obowigzek prowadzenia
ujednoliconych zbioréw danych planistycznych, bedzie przede wszystkim dotyczyt
tworzenia zbiorow wg S$cisle okreslonego standardu, przyjetego przepisami
wykonawczymi do ustawy, co nie bedzie rodzi¢ dodatkowych kosztow po stronie

samorzadow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie(0-
zmian 10)
W ujeciu duze i i ) ) ) i i
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z mal}:;:h 1bs.red:110h i i ) ) ) i i
2016 1) przedsi¢biorstw
rodzina,
obywatele oraz : 001 |001]001| 001 |001| 01
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Projekt w znacznym stopniu ulatwi realizacj¢ przedsiewzige
niepienigznym | przedsigbiorstwa | inwestycyjnych.
sektor mikro-, Biorac pod uwagg znaczenie sektora budowlanego w gospodarce
matych i $rednich | narodowej, projekt wiaze si¢ z pozytywnymi skutkami
przedsiebiorstw zwigzanymi z ozywieniem gospodarczym w  sektorze
budownictwa mieszkaniowego (zwlaszcza w zwiazku z realizacjg
inwestycji KZN) oraz budownictwa komercyjnego (poprzez
szerokie zastosowanie OZI).
rodzina,
obywatele oraz Projekt, ulatwiajac realizacje inwestycji mieszkaniowych,
gospodarstwa przyczyni si¢ do poprawy sytuacji mieszkaniowej obywateli.
domowe
Niemierzalne przedsicbiorstwa | -
(w tym MSP)
rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Dodatkowe Projektowana ustawa wyeliminuje watpliwosci interpretacyjne w zakresie

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

procedury uzyskania
budowlanych. Projektowane zmiany jasno okreslajg zakres wniosku o zgod¢ na
odstepstwo, moment jego sktadania oraz konsekwencje prawne. Zmianie ulegnie
rowniez regulacja dotyczaca projektu budowlanego — jedynie jego cze$¢ w postaci
projektu inwestycyjnego bedzie wymagana do wniosku o pozwolenie na budowe i
dokonanie zgloszenie. Po stronie inwestorow bedzie to oszczednos$¢ czasu i
srodkow. Istotng zmiang proinwestycyjng jest rOwniez przejrzysty instrument
etapowania inwestycji w oparciu o nowg regulacje projektu budowanego.

zgody na odstgpstwo od przepisow techniczno-
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Ustawa liberalizuje rowniez procedure  budowy parterowych budynkéw
uzytecznosci publicznej 0 powierzchni zabudowy do 35 m2, parterowych
budynkow gospodarczych, garazy, wiat lub przydomowych gankéw i oranzerii
(ogrodow zimowych) o powierzchni zabudowy do 35 m? oraz parterowych
budynkéw rekreacji indywidualnej, rozumianych jako budynki przeznaczone do
okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy do 35 m? jak réwniez
przebudowy elementow konstrukcyjnych i przegrod zewngtrznych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych,. Po zmianach wszystkie wskazane zamierzenia
budowlane beda mogly by¢ realizowane w procedurze zgloszenia. W efekcie
skroci si¢ czas rozpatrywania takich spraw z 65 do 21 dni

Z kolei z procedury zgloszenia zostanie zwolniona budowa obiektow matej
architektury o powierzchni zajetego terenu do 35m?, realizowanych w miejscach
publicznych. Po zmianach takie zamierzenie budowlane bgdzie moglo by¢
realizowane poza formalng procedurg ustawy - Prawo budowlane.

Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy w czgdci zmieniajgcej ustawe z
dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne przyczynia si¢ do
sprawniejszej obstugi przez prace geodezyjne i kartograficzne wykonywane w
ramach budowlanego procesu inwestycyjnego i moga skutkowaé zwickszeniem
liczby inwestycji. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie tego wptywu w ujeciu
pienigznym. Zaproponowane zmiany majg bowiem w duzej mierze charakter
proceduralny i skutkowa¢ beda lepsza organizacja prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Skutki dotyczace wprowadzenia nieodptatnego udostepniania zbioréw danych
panstwowego rejestru podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych w ujeciu pienieznym zostaly wskazane w odniesieniu do
rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych gdyz koszty pozyskania tego
typu danych byly ostatecznie i tak, z reguly, ponoszone przez te podmioty (np. w
cenie ustug firm geodezyjnych).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

1 nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ... L inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji.

1 nie

L1 nie dotyczy

Zmiany w ustawie

— Prawo budowlane przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby dokumentow

dotaczanych do wniosku o pozwolenie na budowe i zgloszenia z projektem budowlanym. Inwestor nie
bedzie musial, jak obecnie, przedklada¢ catego projektu budowlanego, a jedynie jego cze$¢ (projekt
inwestycyjny) okreslajaca usytuowanie i podstawowe parametry zamierzenia budowlanego. Projekt
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techniczny nalezy natomiast dotgczy¢ do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego
oraz wniosku o pozwolenie na uzytkowanie.

Uproszczeniu ulegnie rowniez procedura uzyskiwania zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-
budowlanych. Po wejsciu w zycie ustawy upowaznienia wlasciwego ministra do udzielenia zgody na
odstepstwo beda wymagaly — w odniesieniu do budynkdéw - tylko najpowazniejsze zamierzenia
budowlane polegajace na budowie sensu stricto. Zgoda na odstepstwo dla pozostatych zamierzen
budowlanych dotyczacych budynkéw bedzie wydawana przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej bez wystepowania do wlasciwego ministra o stosowne upowaznienie. Dzigki tej regulacji
skroci si¢ czas oczekiwanie na rozpatrzenie wniosku o zgode na odstgpstwo, jezeli zamierzenie
budowlane bedzie polegalo na rozbudowie, nadbudowie, przebudowie albo zmianie sposobu
uzytkowania budynku.

Ponadto w liberalnej procedurze zgloszenia trwajacej 21 dni — zamiast pozwolenia na budowe — bedzie
mogla by¢ realizowana budowa parterowych budynkow uzytecznosci publicznej o powierzchni
zabudowy do 35 m2. Analogiczna zmiana dotyczy innych niz wolnostojace parterowych budynkdéw
gospodarczych, garazy, wiat lub przydomowych gankéw i oranzerii (ogrodow zimowych) o
powierzchni zabudowy do 35 m? oraz parterowych budynkéw rekreacji indywidualnej, rozumianych
jako budynki przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy do 35 m2. Z kolei w
procedurze zgloszenia z projektem — zamiast pozwolenia na budowe — bedzie mozna zrealizowad
przebudowe elementdéw konstrukcyjnych 1 przegréd zewnetrznych budynkoéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktéra prowadzi do zwickszenia oddziatywania tych budynkow.

Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy w czesci dotyczacej zmiany ustawy z dnia 17 maja 1989
r. — Prawo geodezyjne i Kartograficzne wptyng pozytywnie na:

1) zmniejszenie liczby dokumentow poprzez:

a) likwidacje obligatoryjnos$ci wydawania dokumentu licencji dla wykonawcow prac geodezyjnych w
ramach udost¢pnianych im materiatdbw zasobu niezbednych do wykonania prac geodezyjnych lub
kartograficznych,

b) zniesienie koniecznos$ci wydawania dokumentu licencji przy udostgpnianiu materiatow zasobu, ktore
zostaty uwolnione w ramach nieodptatnego otwierania danych,

c)wprowadzenie oplaty zryczattowanej, a co za tym idzie dostgp do wszystkich materialéw zasobu
niezbednych do wykonania danej pracy oraz zwigzane z powyzszym precyzyjne okreslenie zakresu
zgloszenia prac geodezyjnych likwiduje konieczno$¢ wystepowania przez wykonawcoéw prac
wielokrotnie do organu udostgpniajacego te dane co wiaze si¢ dzi$ z koniecznoscia ponownego przejscia
calej procedury udostgpniania materiatéw zasobu.

d) nieodptatne udostepnianie zbioréw danych dotyczacych panstwowego rejestru podstawowych osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz szczegdtowych osnow geodezyjnych (brak
wnioskoéw. dokumentow obliczenia optaty, licencji),

e) likwidacja obowigzku zglaszania prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, ktérych wykonywania
nalezy, zgodnej z obowiazujacymi przepisami, zgtosi¢ Glownemu Geodecie Kraju lub marszatkom
wojewodztw;

2) skrocenie czasu na zalatwienie sprawy poprzez:

a) w zamian za dotychczasowy termin "niezwlocznie", wprowadzono precyzyjne okreslenie w dniach
termindw na zatatwienie sprawy na linii organ-wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych (5
dni na udostgpnienic materialdow zasobu dla wykonawcy prac, 7 dni na weryfikacj¢ wynikoéw
wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznych,

b) wskazanie, krotszego niz dotychczas, czasu na udostepnienie materiatdw zasobu w zwigzku ze
zgloszeniem wykonawcy prac geodezyjnych

3) zniesienie liczby procedur poprzez rezygnacje z obowiazku uzgadniania przez wykonawce prac z
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organem administracji geodezyjnej zakresu materiatow niezbednych Iub potrzebnych mu do wykonania
zgloszonej pracy. Ponadto, jak wskazano w dz. 2 OSR przedmiotowy projekt upraszcza procedury
zwigzane z planowaniem przestrzennym oraz realizacja inwestycji i pozwala na procedowanie
mniejszej liczby dokumentéw planistycznych w celu dokonania lokalizacji inwestycji na OZI. Bedzie
rowniez naktadal na organy (oraz operatoréw sieci) obowiazki zwigzane z terminami procedowania
spraw.

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jednoznaczne okreslenie zmian zagospodarowania
terenu, ktore wymagaja decyzji o warunkach zabudowy (art. 59 upzp) sprzyja¢ bedzie stabilno$ci
sytuacji inwestorow oraz w wielu przypadkach skroci i utatwi proces inwestycyjny - w szczegdlnosci w
przypadku zmiany sposobu uzytkowania lokali mieszkalnych na ustugowe w typowych przypadkach.

Réwniez jednoznaczne wskazanie warunkow niezbgdnych do spetnienia dla wydania decyzji WZ
znacznie skroci i uprosci proces jej uzyskiwania. Organy w sposob pewny wyznacza¢ beda m .in.
obszary analizowane, z uwagi na wskazanie ich maksymalnego zasiggu w ustawie.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozytywnie oddziatywa¢ bedzie na rynek pracy - w dwdch wymiarach:

1. Realizacja Narodowego Programu Mieszkaniowego pozytywnie wplywa na mobilnos¢ pracownikow
i zdolno$¢ znalezienia dostepnego miejsca zamieszkania w zwigzku z relokacjg zawodowa.

2. Uproszczenia w procesie inwestycyjno-budowlanym oddziatuja korzystnie na rynek pracy w
budownictwie, odpowiedzialny za generowanie istotnej czesci Produktu Narodowego Brutto.

Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy w czesci dotyczacej zmiany ustawy z dnia 17 maja 1989
r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne bedg miaty posredni wptyw na rynek pracy. Zaklada sie, ze
proponowane zmiany moga doprowadzi¢ do nieznacznego zwigkszenia liczby zlecen w
przedsiebiorstwach dziatajgcych w sektorze ustug geodezyjnych projektowych i budowlanych a przez
to do zwigkszenia zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne X demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj X mienie panstwowe [ zdrowie
regionalny

[J inne: obronno$¢ i
bezpieczenstwo Panstwa

1. Srodowisko naturalne. Przyjety model inwestowania, oparty o akt prawa
powszechnie obowigzujacego (plan miejscowy dla OZI) w miejsce decyzji
administracyjnej, doprowadzi do zwigkszenia spojnosci dzialan przestrzennych, co
W sposob pozytywny oddziatywa¢ bedzie na Srodowisko, w szczegélnosci w
zakresie spojnosci systemu korytarzy ekologicznych zapewniajacych nawietrzanie
obszarow migejskich.

2. Sytuacja i rozwoj regionalny. Z uwagi na priorytety dzialah w ramach
Narodowego Programu Mieszkaniowego projekt poprawi sytuacje miast Sredniej
wielkoéci, w tym miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, stanowiac
bodziec do wustanawiania w tych miastach obszarow zorganizowanego
inwestowania.

Omowienie
wplywu

3. Demografia. Projekt przyczynia si¢ do osiagnigcia celow Narodowego Programu
Mieszkaniowego, stanowigcego czynnik poprawiajacy sytuacje demograficzng
Polski.

4. Mienie panstwowe. Projekt przesadza m. in.o mozliwo§ci sprawnego
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zagospodarowania nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
znajdujacych si¢ w Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

5. Informatyzacja. Projekt jest dostosowany do wymogow informatyzacji Panstwa
w sferze planowania przestrzennego i realizacji inwestycji - nowy instrument
planistyczny zostanie uregulowany w sposob zgodny ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi RP w tym obszarze.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W zakresie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wszystkie wprowadzane instytucje
planistyczne podlegaja wykonaniu przez gming w drodze uchwat.

W zakresie zmiany ustawy — Prawo budowlane ustawa wymaga wydania:
1) rozporzadzenia okreslajacego wzory:
- wniosku o pozwolenie na budowe;
- o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane;

- o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktorego
obszar oddziatywania nie mieSci si¢ w calosci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostat
zaprojektowany;

- zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.
2) rozporzadzenia okreslajacego sposob sporzadzania projektu budowlanego,
3) rozporzadzenia okreslajacego wzor protokotu obowigzkowej kontroli,

4) rozporzadzenia okreslajacego wzor ksiazki obiektu budowlanego i sposob jej prowadzenia oraz wzor
protokotéw kontroli.

W zakresie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne ustawa wymaga zmiany:

1) rozporzadzenia z dnia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

2) rozporzadzenia z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udost¢pniania materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty,

3) rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja ustawy nastapi w ramach biezacej analizy sposobu jej stosowania (w tym przede wszystkim za
pomocg zasadniczego miernika: czasu trwania procesu inwestycyjno-budowlanego). W przypadku, gdy
przedmiotowe rozwigzania nie zostang w terminie 2 lat zastapione Kodeksem urbanistyczno-
budowlanym, przewiduje si¢ dokonanie kompleksowej oceny funkcjonowania ustawy.

Ponadto proponuje si¢, aby po uplywie pelnego roku budzetowego po wejsciu w zycie zmian w ustawie z
dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne dokona¢ oceny zastosowanych mechanizmow
poprzez weryfikacje:

- wysokosci wplywow z tytutu optat za udostepnianie danych i materialow z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

- $redniego terminu udostepnienia kopii materiatdw zasobu w zwigzku ze zgloszeniami prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych,

- $redniego terminu weryfikacji przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zbioréw
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danych Iub innych materialdw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych,

- korzysci i straty z tytulu nieodptatnego udostepnienia zbiorow danych panstwowego rejestru
podstawowych osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz szczegdlowych
osnow geodezyjnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Symulacja wysokoSci optaty zryczattowanej za udostepnianie materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zwigzku z wykonywaniem prac geodezyjnych.




Zalacznik nr 1 do OSR
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Zatozenia do wprowadzenia optaty zryczattowanej za udostepnianie materiatdéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zwigzku z wykonywaniem prac geodezyjnych.

Na podstawie informacji uzyskanych z GUGIK o liczbie zgloszen prac geodezyjnych
oraz wysokosci wplywow uzyskiwanych przez administracj¢ geodezyjna i kartograficzna
szczebla powiatowego (w skali kraju), do obliczen ustalajacych wysoko$é oplaty
zryczaltowanej przyjeto ponizsze usrednione dane:

Laczna liczba
zgloszen prac
geodezyjnych

Wysokos$¢
wplywow

Uwagi

1 000 000

95 000 000 zt

Dane w skali kraju.

Wysoko$¢ wptywow obejmuje 46 000 000 zt z tytutu
udostepnianych materiatow zasobu w zwigzku z pracami
geodezyjnymi oraz 49 000 000 zt z tytutu
uwierzytelnienia dokumentoéw opracowanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych na podstawie tych prac.

50 000

1500 000 zt

Dane dla zgtoszen/wpltywow prac geodezyjnych, ktorych
wylacznym celem lub zaktadanym wynikiem prac jest
wytyczenie obiektow budowlanych.

Zgloszenia te zostaja zwolnione z optat za udostepnienie
materialéw zasobu w zwiagzku z wykonywaniem tych
prac.

650 000
[= 65 %]

72 464 000 zt
[= 76,3 %]

Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen/wptywow,
prac zwigzanych z realizacjg budowlanego procesu
inwestycyjnego, tzn. map do celow projektowych oraz
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow
budowlanych (liczba zgtoszen z wylaczeniem wytyczenia
obiektéw budowlanych — zwolnienie z optat z tytulu
wykorzystywania materiatdw zasobu do ich wykonania)

170 000
[=17 %]

19 316 000 zt
[= 20,3 %]

Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen/wplywow,
prac o charakterze prawnym, tzn. map z projektem
podziatu nieruchomos$ci oraz nieruchomosci
rolnych/lesnych, wznowienia znakow granicznych,
wyznaczenia punktow granicznych oraz ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

120 000
[=12%]

3220000 zt
[~ 3,4 %]

Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszef/wptywow,
prac geodezyjnych, ktore generuja 3% wysokos$ci
wplywoéw (inne).

W liczbie tej zawiera si¢ roéwniez ok. 60 000 zgtoszen
prac geodezyjnych wykonywanych w celu realizacji
okreslonych w ustawie zadan organdw administracji
geodezyjnej i kartograficznej lub Gtéwnego Geodety
Kraju, dla ktérych materiaty zasobu udost¢pniane sa
nieodptatnie.

Pozostale prace w przedmiotowym zakresie majg w
wigkszos$ci charakter prawny 1 sg to np. rozgraniczenia
nieruchomosci, wykazy synchronizacyjne do ksiag
wieczystych, aktualizacja gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

61,2 %

Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen prac
obejmujacych obszar do 1 ha
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246 % Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen prac
’ obejmujacych obszar w przedziale od 1 ha do 3 ha

11.4 % Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen prac
’ obejmujacych obszar w przedziale od 3 ha do 10 ha

0 Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen prac
2,8 % A e
obejmujacych obszar powyzej 10 ha

Glownym zalozeniem projektowanych regulacji jest, aby wptywy uzyskiwane obecnie z
udostgpniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zwigzku z
wykonywaniem prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zostaly zbilansowane przez
wpltywy uzyskane z tytulu wprowadzenia oplaty zryczattowanej za to udostgpnianie
wplywajac przy tym na wzrost kosztow realizacji prac geodezyjnych i kartograficznych.

W zwigzku z powyzszym, wplywy z tytulu udostgpniania wykonawcom prac
geodezyjnych 1 kartograficznych danych o szczegdétowych osnowach geodezyjnych (ok. 10
min zt rocznie), w zwigzku z ich nieodptatnym udostgpnieniem, zostang zrekompensowane w
ramach wprowadzanej oplaty zryczattowane;.

Oplata zryczattowana zostata podzielona na dwie kategorie —udostepnianie materiatow
zasobu niezb¢dnych do wykonania prac geodezyjnych zwigzanych z budowlanym
procesem inwestycyjnym lub do wykonania prac geodezyjnych o charakterze prawnym.
Kategorie te zostaly przyjete ze wzgledu na rézny zakres materialow zasobu niezbednych do
prawidlowego wykonania kazdego z tych rodzajow prac. Jednocze$nie wysokos$¢ optaty
zryczaltowanej zostala uzalezniona od wielko$ci obszaru, na ktorym wykonywane majg by¢
prace geodezyjne. Czynnik ten rowniez determinuje ilo$¢ materiatdéw zasobu udostepnianych
wykonawcy danej pracy. Zasadnym jest zaloZenie, ze im bardziej rozlegla obszarowo praca
tym wigce] materiatéw jest udostepnianych wykonawcy tych prac do jej wykonania.

1) Prace zwigzane z budowlanym procesem inwestycyjnym podlegajace oplacie
zryczaltowanej sg pracami, ktorych gtownym celem lub zakladanym wynikiem jest
wykonanie mapy do celéw projektowych oraz geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej obiektow budowlanych.

Zatozenia:

e Na podstawie danych otrzymanych z GUGIK przyjeto, ze w skali roku we
wszystkich starostwach powiatowych sktadanych jest srednio 650 tys. zgloszen
powyzszego rodzaju prac, ktore generuja dla powiatow S$rednie wplywy w
wysokosci 72 464 000zt

e Srednia oplata za udostepnienie materialdw zwiazanych ze zgloszeniem pracy w
przedmiotowych asortymentach wynosita:

— 114,77 z} dla map do celow projektowych;
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108,42 zt dla geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow
budowlanych;
— 26,16 zl dla wytyczenia obiektow budowlanych.

e Udostepnienie materialéw zasobu w zwigzku z wykonywaniem prac
dotyczacych wytyczenia obiektow budowlanych zostaje zwolnione z oplat,
przy zalozeniu braku utraty wplywow dla powiatow z tytulu tego zwolnienia
(kwoty te skalkulowano w wysokosci oplaty zryczaltowanej).

2) Prace o charakterze prawnym sa pracami, przy ktorych niezbedne jest dokonanie analizy
stanu prawnego dzialek oraz przesledzenie danych archiwalnych (historycznych)

dotyczacych danego terenu. Wykonanie powyzszych prac wymaga przy tym
wykorzystania wigkszego zakresu materiatdéw zasobu, niz w przypadku prac zwigzanych
z budowlanym procesem inwestycyjnym. Sg to prace, ktorych celem lub zaktadanym
wynikiem jest m.in.:

a) sporzadzenic map z projektem podzialu nieruchomosci lub nieruchomosci
rolnej/lesSnej, wznowienie znakéw granicznych, wyznaczenie punktow
granicznych, ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych - ok 170 tys.
zgloszen,

b) rozgraniczenie nieruchomosci i inne prace o charakterze prawnym - ok60 tys.
zgloszen.

Zalozenia:

e Na podstawie danych otrzymanych z GUGIK przyjeto, ze w skali roku we
wszystkich starostwach powiatowych skladanych jest §rednio 230 tys. zgloszen
powyzszego rodzaju, ktore generuja dla powiatéw Srednie wpltywy w wysokosci
22 536 000z1.

e Srednia optata za udostepnienie materiatéw zwigzanych ze zgtoszeniem pracy w
przedmiotowych asortymentach wynosita:

— 171,04 zt dla map =z projektem podziatu nieruchomosci oraz
nieruchomosci rolnej/le$nej;

— 44,54 z1 dla prac, ktorych celem lub zakladanym wynikiem jest
wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktéw granicznych lub
ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych.

W wyniku przeprowadzonych analiz i symulacji wyznaczono nastepujace wysokosci
stawek oplaty zryczaltowane;j:
1) Dla prac zwigzanych z budowlanym procesem inwestycyjnym:

Obszar objety
zgloszeniem pracy Oplata
geodezyjnej
Do 1 ha 80,00 zi
Powyzej Thado 10 ha | 80,00 zt oraz dodatkowo kwota 15,00 zt za kazdy
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rozpoczety hektar powyzej 1 ha

Powyzej 10 ha

215,00 z1 oraz dodatkowo kwota 10,00 zl za kazdy
rozpoczety hektar powyzej 10 ha

Przeprowadzone symulacje zaktadaja wptywy w wysokosci 64 905 750,00 zt.

Srednia optata za udostepnienie materialéw zwiazanych ze zgloszeniem prac w
przedmiotowe j kategorii bedzie wynosita 99,86 zt.

2) Dla prac o charakterze prawnym:

Obszar objety
zgloszeniem pracy Oplata
geodezyjnej

Do 1 ha 100,00 zt

Powyzej 1ha do 10 ha

100,00 z; oraz dodatkowo kwota 25,00 z1 za kazdy
rozpoczety hektar powyzej 1 ha

Powyzej 10 ha

325,00 zI oraz dodatkowo kwota 15,00 zl za kazdy
rozpoczety hektar powyzej 10 ha

Przeprowadzone symulacje zaktadaja wptywy w wysokosci 30 600 350,00 zt.

e Srednia optata za udostepnienie materiatéw zwiazanych ze zgloszeniem prac w

przedmiotowe j kategorii bedzie wynosita 133,05 zt.

3) Majac na uwadze powyzsze zalozenia, projektowane wplywy z tytutu optaty
zryczattowanej za udostepnianie materialow zasobu wykorzystywanych do
wykonywania prac geodezyjnych beda wynosity 95 506 100 zl przy $redniej oplacie
za zgtoszenie 108,53 zl.

Ponizej przedstawione zostaly projektowane oplaty ryczaltowe dla przykladowych
inwestycji w porownaniu do oplat, ktére obecnie ponoszone s3a przez wykonawcow prac
geodezyjnych, przy zalozeniu minimum pobieranych materialdw zasobu (minimalna

wysoko$¢ oplaty):

Srednia Projektowana Srednia
Cel lub Obecna wysokos$¢ oplaty wysokos¢ wysokosé wysokosé
zakladany (minimalny zakres oplaty oplaty oplaty
wynik prac materialow zasobu) (zdanych | zryczaltowane | zryczaltowane
GUGIK) j j
Pod budowe domu
jednorodzinnego na terenie
inwestycji do 1 ha, przy
Mapa do celow | Zatozeniu wykorzystania 114,77 zk 80,00 z} 99,86 z1

projektowych

minimum materialdw zasobu
wynosi

ok. 80 zi (z
uwierzytelnianiem)
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Pod budowe domu
wielorodzinnego na terenie
inwestycji 3 ha, przy
zatozeniu wykorzystania
minimum materialdw zasobu
wynosi

ok. 90 zi (z
uwierzytelnianiem)

Pod budowe sieci np.
gazowej o dlugosci 1 km,
przy zalozeniu wykorzystania
minimum materiatéw zasobu
wynosi

ok. 95zt (z
uwierzytelnianiem)

110,00 zt

150,00 zt

Geodezyjna
inwentaryzacja
powykonawcza

Domu jednorodzinnego na
terenie inwestycji do 1 ha,
przy zatozeniu wykorzystania
minimum materiatdw zasobu
Wynosi

ok. 80 z1 (z
uwierzytelnianiem)

Domu wielorodzinnego na
terenie inwestycji 3 ha, przy
zatozeniu wykorzystania
minimum materiatow zasobu
Wynosi

ok. 100 zt (z
uwierzytelnianiem)

Pod budowe przytacza np.
gazowego o dlugosci 1 km,
przy zatozeniu wykorzystania
Mminimum materialdw zasobu
Wynosi

ok. 105 z1 (z
uwierzytelnianiem)

108,42 zi

80,00 zt

110,00 zt

150,00 zt

99,86 z1

Wytyczenie
obiektow
budowlanych

Bez wzgledu na rodzaj
obiektu, przy zatozeniu
wykorzystania minimum
materialow zasobu wynosi 30
zl

26,16 zi

Brak oplat
0 zi

Brak oplat
0 z1

Mapa z
projektem
podzialu
nieruchomosci

Dla nieruchomosci o
powierzchni do 1ha,
sktadajaca si¢ z 1 dziatki
ewidencyjnej, przy zatozeniu
wykorzystania minimum
materialow zasobu wynosi
ok. 90 zi (z
uwierzytelnianiem)

Dla nieruchomosci o
powierzchni Sha, sktadajaca
si¢ z 2 dzialek
ewidencyjnych, przy
zatozeniu wykorzystania
minimum materialdw zasobu
WYynosi

171,04 71

100,00 zt

200,00 zt

133,05 z1
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ok. 180 zi (z
uwierzytelnianiem)

wznowienie
znakow
granicznych,
wyznaczenie
punktow
granicznych lub
ustalenie
przebiegu
granic dzialek
ewidencyjnych

Dla nieruchomosci o
powierzchni do 1ha,
sktadajaca si¢ z 1 dziatki
ewidencyjnej, przy zatozeniu
wykorzystania minimum
materialdw zasobu Wynosi
ok. 40 zk

44,45 71

100,00 zt

133,05 zt

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, ze uymowana w tabeli warto$¢ obecnej wysokos$ci optaty

obejmuje minimalny dopuszczalny przepisami__prawa _zakres

materialow zasobu

niezbednych do wykonania danvch prac geodezyijnvch.

Wprowadzenie oplaty zryczaltowanej umozliwia dostep do wszystkich materialow zasobu
dotyczacych danej inwestycji niezbednych do wykonania danych prac na wskazanym

obszarze.




